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éshté sot né shénjestrén e njé séré sulmesh sovraniste, disa prej té ciléve

shprehen nga anétaré themelues té Organizatés soné. Por, me gjithé sfi-
dat, gofshin kéto mosbesim i thjeshté, pérpjekje pér té kufizuar fushéveprimin
e saj, apo edhe té ndalojné zbatimin e Konventés, ne duhet té pérgjigjemi
fugishém por edhe né ményré konstruktive me géllim qé sé bashku té gjejmé
zgjidhjet e duhura.

” S istemi i ngritur né kuadér té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Nése sulmohet Késhilli i Evropés dhe instrumentet e tij themelore, si Konventa
dhe Gjykata, sulmohen gytetarét e Evropés, duke u dobésuar késhtu té drejtat
dhe mbrojtjen né marrédhéniet e tyre me shtetin.

Eshté detyré e Asamblesé Parlamentare dhe secilit prej anétaréve té saj té
mbrojné sistemin e Konventés soné pér té Drejtat e Njeriut dhe ta shprehin
autoritetin e saj né interes té 830 qytetaréve té Evropés.”

Liliane Maury Pasquier

Presidente e Asamblesé Parlamentare
té Késhillit té Evropés

Qershor 2018
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Parathénie

vecorive té sistemeve té ndryshme té geverisjes, qofshin kéto sisteme

parlamentare, presidenciale, ose gjysmé-presidenciale, qé jané té gjitha
té pranishme midis shteteve anétare té Késhillit té Evropés. Kjo éshté arsyeja
pérse Asambleja Parlamentare (APKE) &shté né thelb té kuadrit institucional té
Késhillit té Evropés. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata) dhe roli
i pérforcuar i APKE-sé pérbéjné vecorité mé interesante té Késhillit té& Evropés
né krahasim me organizatat e tjera rajonale, dhe i japin atij vleré té shtuar.

P arlamenti éshté né thelb té demokracisé me pérfagésim, pavarésisht

Megjithaté, parlamentet kombétare duhet té bashképunojné aktivisht né
ményré gé APKE-ja té luajé me efikasitet rolin e vet né té tre shtyllat mbi té cilat
bazohet Késhilli i Evropés: demokracia, té drejtat e njeriut dhe sundimii ligjit.
Pér mé tepér, thjesht ekzistenca dhe funksionimi i njé parlamenti nuk do té
thoté qé sistemi i geverisjes éshté demokratik, nése mbrojtja e té drejtave té
njeriut dhe respekti pér sundimin e ligjit nuk sigurohen, si¢ pércaktohet qarté
dhe né ményré praktike nga Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit
(Komisioni i Venecias) né Listén e Kontrollit té€ Sundimit té Ligjit té kohéve té
fundit.

Né fushén e ndjeshme té té drejtave té njeriut, cdo parlament kombétar vepron
kryesisht si ligjvénés. Késhtu, ka gjithmoné rrezik gé parlamenti kombétar
té shkelé njé té drejté ose, pérmes ligjit kombétar, té sigurojé mbrojtje té
papérshtatshme lidhur me standardet ndérkombétare, vecanérisht ato qé
lindin né kuadrin e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Konventa)
dhe nga jurisprudenca e Gjykatés. Pra, detyra parésore e ¢do parlamenti
kombétar éshté té sigurojé harmonizim té legjislacionit kombétar me Konventén
dhe jurisprudencén e Gjykatés. Pa dyshim, parlamentet kombétare kané
detyrimin thelbésor té japin kontribut pér pérputhshmériné e shtetit té tyre
me vendimet pérkatése té Gjykatés dhe mé gjeré me céshtjet e trajtuara
tashmé nga vendimet e Gjykatés.
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Pér mé tepér, parlamentet kombétare nuk duhet té veprojné vetém si kontrollues
qé mbikéqyrin masén e respektimit té té drejtave té njeriut nga ekzekutivi, por
ato duhet gjithashtu ushtrojné mbikéqyrje té vazhdueshme parlamentare né
kété fushé, duke zbatuar trysniné institucionale qé kéto ¢éshtje té trajtohen
dhe té ndérmerren nismat e nevojshme legjislative. Nése parlamenti kombétar
merr pjesé né procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té gjykatave té larta dhe
kushtetuese né vend, pa dyshim gé mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté njé
kriter themelor pér rekrutimin dhe duhet té sigurohet respektim absolut i
parimit té ndarjes sé pushteteve.

Funksionet legjislative dhe mbikéqyrése té parlamenteve kombétare i béjné ato
garantues té té drejtave té njeriut, qé veprojné pérmes strukturave organizative
(komisioneve, pérgjegjésive etj.) té pércaktuara né kushtetutat kombétare dhe
né rregulloret qé rregullojné veprimtariné e parlamentit. Eshté me réndési
jetike gé parlamentet kombétare dhe té gjithé anétarét e tyre té géndrojné
vigjilent dhe té angazhuar aktivisht.

APKE-ja éshté pérgendruar né kété ¢éshtje duke miratuar njé séré rezolutash
mbi objektivat e pérgjithshém té Késhillit t& Evropés ose mbi zbatimin e
vendimeve té Gjykatés.

Ky doracak pér parlamentarét, i pérgatitur nga Dr. Alice Donald dhe Zj. Anne-
Katrin Speck nga Universiteti Middlesex né Londér, né bashképunim me
Sekretariatin e Komitetit pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut té
APKE-sé, siguron njé paraqitje té shkélqyer té kuadrit institucional, si né nivelin
e Késhillit té Evropés ashtu edhe né nivel kombétar, brenda té cilit parlamentet
kombétare veprojné pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, dhe né vecanti tek
zbatojné standardet e konventés dhe vendimet e Gjykatés, si dhe kur sigurojné
pérputhshméri me parimet interpretuese té jurisprudencés sé saj. Rezolutat
pérkatése té APKE-sé pasqyrojné praktikat parlamentare té Shteteve anétare
gé mund té jené burim frymézimi edhe pér parlamente té tjera kombétare. Ky
doracak i dobishém nuk éshté i menduar vetém pér anétarét e APKE-sé&, por
edhe pér té gjithé anétarét e parlamenteve kombétare té shteteve anétare
té Késhillit té Evropés.

Né fund té fundit, vigjilenca mé e madhe lidhur me té drejtat e njeriut duhet té
Vijé pérpara ¢éshtjeve té kompetencés dhe procedurave, vigjilencangaana e
té gjithé qytetaréve, organizata jofitimprurése, dhe pa dyshim parlamentaréve
gé pérfagésojné gytetarét e tyre.

Evangelos Venizelos

Raportues i APKE-sé pér Zbatimin e Vendimeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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Shkurtimet

KM
OJF
IKDNj
APKE
DMPP

OKB

Komiteti i Ministrave

Organizaté Jo Fitimprurése

Institucion Kombétar i té Drejtave té Njeriut
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

Divizioni i Mbéshtetjes sé Projektit Parlamentar
(né Sekretariatin e Asamblesé Parlamentare)

Organizata e Kombeve té Bashkuara
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Fjalor i termave kyc¢

Plan veprimi dhe raport veprimi

Plani i veprimit pércakton hapat gé njé shtet ka pér qéllim té& marré pér zbati-
min e njé vendimi té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Gjykata). Njé
raport veprimi pérshkruan masat qé jané marré nga njé shtet pér zbatimin e
njé vendimi dhe/ose shpjegon pérse njé shtet &shté i mendimit se nuk éshté
e nevojshme marrja e masave, ose masa té métejshme. Planet e veprimit dhe
raportet e veprimit i dorézohen Komitetit té& Ministrave (KM).

Ekzekutimi

Termi i pérdorur pér zbatimin e njé vendimi, pra njé gjykim éshté “ekzeku-
tuar”nése shteti pérkatés ka marré té gjitha masat e nevojshme pér té arritur
pérputhshméri me kété vendim. Procesi i ekzekutimit mbikéqgyret nga KM-ja.

Agjent geveritar

Emértimi gé i jepet zakonisht zyrés qeveritare qé pérfagéson shtetin pérpara
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, dhe gé shpesh koordinojné ekze-
kutimin e gjykimeve né nivel vendas.

Masa individuale dhe té pérgjithshme

Pas njé vendimi negativ té Gjykatés, mund té nevojiten masa individuale pér
té siguruar gé shkelja té mos kryhet mé dhe qé pala e démtuar té rikthehet
pér aq sa éshté e mundur né té njéjtén situaté gé ai ose ajo gézonte pérpara
shkeljes sé Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Konventa). Mund té
nevojitet edhe marrja e masave té pérgjithshme pér té parandaluar shkeljet e
reja ose pér t'i dhéné fund shkeljeve té vazhdueshme, vecanérisht (megjithése
jo vetém) né ato raste kur shkelja vjen si pasojé e njé problemi strukturor apo
né sistem ligjor ose politikash.
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Unioni Ndér-Parlamentar (UNP)

Organizata ndérkombétare e parlamenteve, e themeluar né vitin 1889, me
géllim mékimin e koordinimit ndér-parlamentar dhe shkémbimin e njohurive
dhe pérvojave mes parlamentaréve té té gjitha vendeve. Promovimi dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut jané ndér synimet kyce té€ UNP.

Autoritet interpretues (ose res interpretata)

Megjithése vendimet e Gjykatés jané ligjérisht detyruese vetém né shtetin e
pérfshiré né ¢éshtje, Nenet 1, 19 dhe 32 té Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut jané interpretuar dhe i kérkojné shteteve té marrin né konsideraté
jurisprudencén e Gjykatés né térési, pérfshiré parimet e zhvilluara né gjykimet
dhe vendimet kundér shteteve té tjera.

Marzhi i vlerésimit

Shkalla e respektit qé Gjykata merr parasysh gjaté shqyrtimit té njé ¢céshtjeje,
lidhur me vlerésimin se si autoritetet kombétare pérmbushin té drejtat e tyre
né kuadrin e té drejtave té njeriut sipas Konventés. Gjithashtu, shtetet gézojné
njé marzh vlerésimi kur identifikojné, nén mbikéqyrjen e Komitetit té Ministrave,
masat e mara pér té korrigjuar njé shkelje té identifikuar nga Gjykata.

Detyrimet negative dhe pozitive

Njé detyrim negativ i kérkon shteteve té& mos ndérhyjné né té drejtat e individit
pa justifikim, pra shteti nuk duhet té béjé dicka. Njé detyrim pozitiv i kérkon
shteteve té ndérmarrin veprime specifike parandaluese ose mbrojtése pér té
siguruar té drejtat e Konventés, edhe nése kércénohet shkelja e té drejtave
ose ajo éshté kryer nga ana e njé individi apo organi privat, pérveg agjentit
té shtetit.

Sundimi i ligjit

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) ka
identifikuar sa mé poshté si elementet kyce té sundimit té ligjit: (i) ligjshméria,
pérfshiré njé proces transparent, llogaridhénés dhe demokratik pér miratimin
e ligjeve; Siguri ligjore; (iii) ndalimin e arbitraritetit; (iv) aksesin né drejtési
pérpara gjykatave té pavarura dhe té paanshme, pérfshiré shqyrtimin gjygé-

sor té akteve administrative; (v) respektimin e té€ drejtave té njeriut); dhe (vi)
mosdiskriminimin dhe baraziné pérpara ligjit.
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Shtetet palé

Shtetet gé kané ratifikuar njé traktat ndérkombétar, pér shembull Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Subsidiariteti

Né kontekstin e Konventés, parimi gé autoritetet kombétare (qeverité, parla-
mentet dhe gjykatat) kané pérgjegjésiné parésore pér t'i siguruar té gjithéve
né juridiksionin e tyre té drejtat dhe lirité e Konventés, dhe té sigurojné ko-
rrigjime efikase kur kéto té drejta shkelen.

Mbikéqyrje e ekzekutimit té gjykimeve

Pas njé gjykimi té Gjykatés qé pércakton njé ose mé shumé shkelje té€ Konventés,
Komiteti i Ministrave mbikéqgyr masat e mara nga shteti pérgjegjés pér ekze-
kutimin e gjykimit né fjalé.
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Késhillii Evropés
shkurtimisht

kontinentin e Evropés. | themeluar pas Luftés sé Dyté Botérore me géllim

krijimin e “njé uniteti mé té ngushté midis té gjitha vendeve g€ ndanin
té njéjta mendime pér Evropén” né ményré qé té ruanin dhe té realizonin
“idealet dhe parimet gé jané trashégimia e tyre e pérbashkét dhe té lehtésonin
pérparimin e tyre ekonomik dhe shogéror” ai synon té mbéshtesé dhe té zhvi-
llojé parimet e pérbashkéta demokratike dhe ligjore té bazuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) dhe né shumé traktate té tjera té
diskutuara dhe té miratuara brenda kornizave institucionale té Organizatés.

K éshillii Evropés ka 47 shtete anétare, duke pérfshiré pothuajse té gjithé

1. Statuti i Késhillit té Evropés, 5 maj 1949, ETS. nr. 1.
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Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

E krijuar né vitin 1949 - si njé forum inovativ né njé kohé kur sistemet
mbikombétare ishin ende né fillimet e tyre - Asambleja Parlamentare e Késhillit
té Evropés (APKE, Asambleja) éshté njé nga dy organet statutore té Késhillit
té Evropés dhe vepron si organi i saj diskutues . Asambleja pérbéhet nga 648
anétaré (324 pérfagésues dhe njé numér i barabarté zévendésuesish) nga
parlamentet e 47 shteteve anétare té Késhillit té Evropés. Puna e Asamblesé
pérgatitet né nénté komisione té pérhershme dhe shumica dérrmuese e
anétaréve i pérkasin njérit prej gjashté grupeve politike. Anétarét e kuvendit
takohen katér heré né vit pér seanca plenare né Strasburg pér té diskutuar
¢éshtje me tema aktuale dhe u kérkojné geverive evropiane té ndérmarrin
nisma dhe té raportojné né lidhje me ato. Kéta parlamentaré flasin né emér
té 800 milioné evropianéve qé i kané zgjedhur.

Me qéllimin e tij parésor i cili Eshté“promovimi i debateve mbi ¢éshtjet qé dalin
dhe ato evropiane, identifikimi i tendencave dhe praktikave mé té mira dhe
pércaktimi i pikave té referencave dhe standardeve”? Asambleja Parlamentare
ka gené “ruajtare kryesore e té drejtave té njeriut’, duke promovuar sundimin
e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né té gjithé Evropén. Modeli i saj
unik i dialogut ka kontribuar né ndértimin e konsensusit pér té shuar konfliktin
politik dhe pér té& mbrojtur dhe promovuar vlerat tona té pérbashkéta evropiane.
Pér mé tepér, Asambleja zgjedh, ndér té tjera, gjyqtarét e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Gjykatén) dhe Komisionerin pér té Drejtat e Njeriut,
si dhe Sekretarin e Pérgjithshém dhe Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés.

Disa arritje té Asamblesé Parlamentare

Né ekzistencén e saj gati 70 vjecare, Asambleja ka kontribuar né ményré
té konsiderueshme pér transformimin e Evropés né njé “zoné pa dénim
me vdekje’, duke e béré hegjen e dénimit me vdekje kusht paraprak pér
anétarésim. Kuvendi ka mbéshtetur vendet ish-komuniste né tranzicionin
e tyre demokratik dhe ka punuar pa u lodhur né drejtim té zbulimit
té shkeljeve té té drejtave té njeriut né Evropé kudo gé ato ndodhin.
Ndikimi i saj vendimtar né fushén e té drejtave té njeriut né Evropé i
ka rrénjét gé nga vitit 1949, kur APKE (e referuar mé pas si “Asambleja
Konsultative e Késhillit té& Evropés”) miratoi njé projekt-Konventé pér
garanciné kolektive té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e cila
ishte pararendése e Konventés.

2. Késhilli i Evropés, “Doracaku i anétaréve, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés”,
janar 2015, fage 8.
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Kohét e fundit, njé raport i APKE pér trafikimin e paligjshém té organeve
njerézore u kurorézua me miratimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
kundér Trafikimit té€ Organeve Njerézore (CETS No. 216), e cila, pasi té hyjé
né fuqi, do té jeté instrumenti i paré ndérkombétar ligjérisht detyrues
né kété fushé. Pér mé tepér, hetimet e Asamblesé, té udhéhequra nga
senatori Dick Marty i Zvicrés, nxorén né pah njé “rrjeté merimange”
globale té ndalimeve té paligjshme dhe transferimeve ndérshtetérore
sekrete e té paligjshme té té ndaluarve né Evropé nga Agjencia Qendrore
e Inteligjencés e Shteteve té Bashkuara (CIA), duke hedhur késhtu drité né
kété kapitull té errét té historisé evropiane pér té ndihmuar dhe pér t'u
siguruar g€ geverité evropiane té mos jené mé asnjéheré bashképunétore
né tortura.

Komisioni i Ministrave

Komisioni i Ministrave (KM) éshté organi statutor ligjvénés i Késhillit té Evropés.
Ai pérbéhet nga ministrat e punéve té jashtme té shteteve anétare. Komisioni
mblidhet né nivel ministror njé heré né vit dhe ¢do javé mblidhet né nivelin e
zévendés ministrave (Pérfagésues té Pérhershém né Késhillin e Evropés). Sipas
Konventés, KM éshté organi qé ka pérgjegjésiné kryesore pér mbikéqyrjen e
ekzekutimit té gjykimeve. Pér kété géllim, zévendés ministrat zhvillojné té
ashtuquajturat takime pér té Drejtat e Njeriut (DNJ) katér heré né vit.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore ose
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) éshté njé traktat
ndérkombétar, sipas té cilit shtetet kontraktuese marrin pérsipér té sigurojné
té drejta themelore civile dhe politike pér té gjithé brenda juridiksionit té
tyre. Konventa, e cila u nénshkruar né 4 néntor 1950 né Romé, hyri né fuqi
né vitin 1953.T& drejtat dhe lirité e siguruara nga Konventa dhe protokollet e
saj pérfshijné té drejtén e jetés, té€ drejtén e njé gjykimi té drejté, té drejtén e
respektimit té jetés private dhe familjare, liriné e shprehjes, liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe besimit fetar si dhe mbrojtjen e pronés. Konventa ndalon, né
vecanti, torturén dhe trajtimin ose dénimin ¢njerézor ose poshtérues, punén
e detyruar, ndalimin arbitrar dhe té paligjshém dhe diskriminim né gézimin
e té drejtave dhe lirive té garantuara nga Konventa.
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Gjykaté ndérkombétare e ngritur né vitin 1959 dhe me gendér né Strasburg,
Francé, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata) merr vendime mbi
kérkesat individuale dhe shtetérore qé pretendojné shkelje té té drejtave té
pércaktuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokollet
e saj. Qé nga viti 1998, ajo ka funksionuar si gjykaté e pérhershme me kohé
té ploté, ku individét mund té aplikojné drejtpérdrejt. Gjykata pérbéhet
nga 47 gjyqtaré profesionisté me kohé té ploté, té zgjedhur nga Asambleja
Parlamentare pér njé mandat néntévjecar té pa té drejté rizgjedhjeje.

Efektet e vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut né sistemin
kombétar

Gjykata merr vendime mbi aplikimet individuale ose shtetérore qé
pretendojné shkelje té té drejtave té€ pércaktuara né Konventé. Né pothuajse
pesédhjeté vjet, Gjykata ka dhéné mé shumé se 10 000 vendime gjyqgésore.
Ndérkohé qé kéto jané detyruese vetém midis paléve gé jané pjesé e
procedurés, té gjitha shtetet palé duhet té marrin parasysh praktikén
gjyqésore té Gjykatés kundér vendeve té tjera.

Vendimet gjygésore jané“né thelb me natyré deklaruese’, gé do té thoté
qé Gjykata zakonisht nuk pércakton ményrén se si njé shtet i paditur duhet
té véré né praktiké konstatimin e njé shkeljeje. Né ményré té vecanté,
Gjykata nuk mund té hedhé poshté ligjet dhe politikat kombétare gé
jané té papajtueshme me Konventén dhe éshté pérgjegjési e shtetit qé té
vendosé se si do ta véré né praktiké njé vendim gjygésor, nén mbikéqyrjen
e Komisionit té Ministrave dhe me ané té masa individuale dhe/ ose té
pérgjithshme. Vendimet e Gjykatés sé Strasburgut kané béré qé shtetet té
ndryshojné legjislacionin, praktikén e tyre administrative dhe gjygésore
né njé gamé té gjeré fushash.?

3. Pérshembuj té pérzgjedhur se si individé nga e gjithé Evropa dhe mé gjeré kané pérfituar
nga Konventa dhe praktikat gjygésore té Gjykatés, shihni Késhillin e Evropés (2016),
Ndikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né shtetet palé - Shembujt e
pérzgjedhur, Strasburg, Botim i Késhillit té Evropés (i disponueshém gjithashtu si njé
dokument informacioni mbi Komisionin pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, DoK.
AS/Jur/Inf (2016) 04, 8 janar 2016.
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Kapitulli 1
Cili eshte qellimi i
kétij udhézuesi

éllimi i kétij udhézuesi éshté ndérgjegjésimi i parlamentaréve brenda

Késhillit té Evropés pér detyrat dhe mundésité qé ekzistojné pér té

mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut, si pjesé e angazhimit té tyre
ndaj vlerave té demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés ka theksuar* né ményré té
vazhdueshme gé, nén parimin e subsidiaritetit, vendet anétare jané para sé
gjithash pérgjegjése pér zbatimin efektiv t& normave ndérkombétare té té
drejtave té njeriut té cilat i kané nénshkruar vullnetarisht, vecanérisht ato gé
jané pércaktuar né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe se ata
duhet té bashképunojné me organet e Késhillit té& Evropés pér kété géllim.

Né Rezolutén e saj 1787 (2011) Asambleja, me propozim té Komisionit mbi
Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, ka shkuar deri aty sa té theksojé se nése
parlamentet kombétare nuk marrin pérsipér njé rol mé proaktiv né zbatimin
e standardeve té Konventés dhe vendimeve gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, roli kryesor i Konventés, mekanizmi i tij mbikéqyrés dhe
Késhilli i Evropés né térési, pér garantimin e mbrojtjes efektive té té drejtave
té njeriut né Evropé, ka gjasa té vihet né rrezik.

4. Shihni vecanérisht, Rezolutén 1823 (2011), “Parlamentet Kombétare: garantuesit e té
drejtave té njeriut né Evropé”, té ribotuar né Shtojcén 2 té kétij manuali.
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Detyrimi pér té mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut varet nga té gjitha
degét e shtetit, qofté ekzekutive, gjygésore apo legjislative. Parlamentet
kombétare kané né ményré té vecanté pozicion shumé té miré pér té€ marré
pérsipér kété pérgjegjési té pérbashkét pér shkak té tre roleve té tyre kryesore
té pérfagésimit, legjislacionit dhe mbikéqyrjes.

Si pérfagésues té zgjedhur, parlamentarét gézojné njé legjitimitet té vecanté
demokratik. Si institucioni kryesor pérfagésues i shtetit, parlamenti mund
dhe duhet té pérdori legjitimitetin e tij demokratik pér té nxitur njé kulturé
gjithépérfshirése té respektimit té té drejtave té njeriut brenda njé demokracie
gé mbéshtetet nga sundimi i ligjit. Kjo é&shté vecanérisht e réndésishme kur
ka mungesé konsensusi pér té drejtat. Né té gjitha shtetet, mund té keté
mosmarréveshje té arsyeshme gé lidhen me fushén e té drejtave té vecanta, pér
ményrén se si duhet té balancohen té drejtat e individéve pérkundrejt té drejtave
té shogérisé né njé shkallé mé té gjeré dhe pérligjja e ndérhyrjes sé shtetit né té
drejtat e njeriut. Njé debat i tillé &shté legjitim. Megjithaté, ai gjithmoné duhet
té béhet brenda kornizés sé respektimit té detyrimeve té té drejtave té njeriut
nga shteti, si né té drejtén kombétare ashtu edhe né até ndérkombétare - dhe
¢'éshté mé e réndésishmja, respektimi i organeve kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare ekzistuese gé monitorojné pérmbushjen e kétyre detyrimeve
nga ana e shteteve.

Si ligjvénés, parlamentarét kané mundésiné té sigurojné qé té merren masat
pér té parandaluar shkelje, dhe gé mjete juridike praktike dhe efektive té jené
té disponueshme né niveli té€ brendshém ndaj pretendimeve pér shkelje té té
drejtave té njeriut. Parlamentet mund té kené gjithashtu nevojé pér legjislacion
né ményré qé té jepen efektet né gjykimet e kundérta té Gjykatés, ose vendimet
e organeve té tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht kur ato
nxjerrin né pah probleme strukturore ose té sistemit, dhe alokojné buxhetin
e duhur pér ta béré kété.

Njé funksion tjetér i parlamenteve éshté té mbikéqyré ekzekutivin; né kontekstin
e Késhillit té Evropés, parlamentet mund dhe duhet t'i béjné presion organeve
ekzekutive gé té justifikojné veprimet ose mosveprimet e tyre pér sigurimin
e pajtueshmérisé me Konventén, pérfshiré gjykimet e Gjykatés.

Duke ushtruar funksionet e tyre pérfagésuese, legjislative dhe mbikéqyrése
né nivel kombétar, parlamentarét kontribuojné né forcimin e efikasitetit dhe
legjitimitetit té perceptuar té sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té
Konventés Evropiane, pjesé thelbésore e té cilés jané veté.
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Megjithaté, mbrojtja dhe realizimi i té€ drejtave té njeriut nuk éshté vetém
detyrim pér parlamentet brenda Késhillit té& Evropés; ajo gjithashtu paraqget
mundési. Duke interpretuar, zbatuar dhe monitoruar té drejtat e njeriut né
kontekstin e tyre kombétar, parlamentarét kontribuojné né zhvillimin e njé
kuptimi té pérbashkét té standardeve té té drejtave té njeriut né té gjithé
kontinentin e Evropés. Si¢c shpjegohet né 6.3., ku legjislacioni kombétar
formohet nga njé diskutimi i miré-informuar dhe i singerté mbi implikimet e
tij pér té drejtat e njeriut, ka mé shumé té ngjaré gé t'i rezistojé ¢do kontrolli
té ardhshém pér pajtueshmériné me standardet e té drejtave té njeriut; né
kété kuptim, parlamentet mund té “fitojné” respektin e organeve rajonale
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut duke i kryer detyrat pér té drejtat
e njeriut me pérgjegjési té ploté. Pér mé tepér, sistemet e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, si¢c éshté Konventa, veprojné si korrigjuese té gabimeve
dhe padrejtésive qé madje edhe demokracité funksionale mund t'i kryejné; pér
pasojé ato forcojné, dhe nuk e démtojné besimin e publikut né kredencialet
demokratike té vendimmarrésve kombétar.

Ky manual aftéson parlamentarét brenda Késhillit t& Evropés gé té pérmbushin
detyrimet dhe té shfrytézojné mundésité e pérshkruara mé lart. Ai sintetizon
té mésuarit nga pérvoja e parlamenteve e vendeve anétare si té vjetra edhe
atyre mé té reja se si té zhvillojné dhe mbajné marréveshje institucionale
efektive pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut. Né vecanti,
trajton strukturat, funksionet dhe metodat e punés gé lejojné parlamentet té
verifikojné né ményré mé efektive pérputhshmériné e projekt-legjislacionit
me standardet e Konventés dhe té monitorojné zbatimin e gjykimeve té
Gjykatés sé Strasburgut.

Ka shumé potencial té paplotésuar qé parlamentet té béhen garantues
té té drejtave té njeriut né Evropé. Ky manual mbéshtet parlamentarét gé
ta zhbllokojné kété potencial, dhe me ané té tij té ndértojné shogéri té
pérkushtuara dhe té afta té pérkrahin vlerat e té drejtave té njeriut, demokracisé
dhe sundimit té ligjit.
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Kapitulli 2

Cfaré detyrimesh kané
parlamentarét pér te
drejtat e njeriut?

me mirébesim, nxit promovimin dhe realizimin e té drejtave té njeriut.
Ky kapitull paraget prova té njohjes né rritje té késaj premise (2.1.), para
diskutimit té tre dimensioneve té detyrimeve pér té drejtat e njeriut (2.2.)

A ngazhimi parlamentar me ¢éshtje té té drejtave té njeriut, ndérmarré

2.1. Rritja e vetédijes qé parlamentarét jané
garantues té té drejtave té njeriut

77 Roli i Parlamenteve né té ardhmen e Gjykatés éshté thelbésor. . .
Roli juaj si ligjvénés éshté jetik.
SeérNicolas Bratza, ish kryetar i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut®

Né bazé té nenit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shtetet palé
marrin pérsipér té sigurojné pér gjithkénd nén juridiksionin e tyre té drejtat dhe
lirité e pércaktuara né Konventé. Me ratifikimin e Konventés dhe protokolleve
té saj, shtetet veté angazhohen té sigurojné gé ligji dhe praktika e tyre e
brendshme té jeté né pérputhje me Konventén dhe té ofrojné mjete juridike
efektive pér kédo qé beson se té drejtat gé u jep Konventa jané shkelur. Kur
diskutohet pér detyrén e “shtetit” pér té respektuar dhe promovuar té drejtat e
njeriut, &shté e réndésishme té theksohet se“shteti” nuk éshté njé entitet unitar
ose monolit - ai éshté i pérbéré nga aktoré dhe institucione té ndryshme, té
cilat népérmjet fuqisé sé tyre relative dhe bashkéveprimeve, pércaktojné nése
dhe né ¢faré mase, jané mbéshtetur standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Parlamenti éshté njé nga institucionet dhe ka njé njohje né rritje - si
brenda ashtu edhe pértej Evropés - gé parlamentet kané njé detyré, ashtu si

5. Sér Nikolas Bratza, “E Ardhmja e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut — roli i
parlamenteve kombétare”, Konferenca Evropiane e Kryetaréve té Parlamentit, 20-21 shtator
2012, Seancat/Aktet, fage 12.
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ekzekutivi dhe gjygésori, té sigurojné gé shteti té respektojé detyrimet e tij
pér té drejtat e njeriut.

Vitet e fundit éshté véné re njé pérpjekje e pérbashkét pér té shfrytézuar mé
miré potencialin e parlamentaréve pér t'u béré garantues té té drejtave té
njeriut né kontekstin e tyre té brendshém. Organe té ndryshme té Késhillit té
Evropés kané nénvizuar pérgjegjésiné e pérbashkét té parlamentaréve pér té
nxitur zbatimin e Konventés - “zbatimi” kuptohet si nocion i gjeré qé pérfshin
jo vetém ekzekutimin efektiv té vendimeve té kundérta té dhéna kundér
shtetit, por edhe njé séré masash (pérfshiré legjislacionin, vendimet gjygésore,
veprimet administrative, dekretet ekzekutive dhe té tjera) pér t'i pérfshiré né
ményré té vendosur standardet e Konventés né rendin e brendshém ligjor
dhe né vendimmarrjen politike.

Njé ményré pér té siguruar pérputhjen me Konventén éshté qé shtetet té
integrojné né ményré proaktive, né térésiné e saj né ligjin e tyre té brendshém,
praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, duke
konsideruar parimet e zhvilluara nga Gjykata, madje edhe pér ¢éshtjet kundér
shteteve té tjera. Ndérkohé gé vendimet e Gjykatés jané vetém juridikisht
detyruese ndérmjet paléve pér njé céshtje té caktuar, shtetet mund dhe
duhet gé né radhé té paré té shmangin gé shkeljet e té drejtave té njeriut té
ndodhin, duke korrigjuar né ményré proaktive situata té ngjashme me ato
gé Gjykata ka konstatuar né kundérshtim me Konventén, né vende té tjera.
Nxjerrja e mésimeve nga shkeljet e Konventés té béra nga shtete té tjera,
dhe né kété ményré pérkrahja e autoritetit interpretues (res interpretata)
té praktikés gjygésore té Gjykatés, lejon qé shtetet té shmangin vendime té
kundérta nga Strasburgu.®

Brenda Késhillit té Evropés, Asambleja Parlamentare ka gené mé e preré - pér
shembull né Rezolutén 1823 (2011) - né thirrjen gé iu ka béré parlamentaréve
qé té pérmbushin detyrimin e tyre pér té promovuar realizimin e té drejtave
té njeriut.

6. Shikoni, pér shembull, Deklaratén Interlaken, konferencé e nivelit té larté: “E ardhmja e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut’, 19 shkurt 2010, Pika B., paragrafi 4.c); “Forcimi
i subsidiaritetit: integrimi i praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut né ligjin kombétar
dhe praktikén gjyqgésore’, kontributi i Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e
Njeriut té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés né Konferencén mbi Parimin e
subsidiaritetit, Shkup, 1- 2 tetor 2010, Dok. AS/Jur/Inf (2010) 04; Komiteti Drejtues pér té
Drejtat e Njeriut (CDDH), “Raport mbi té ardhmen mé afatgjaté té sistemit té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” (miratuar né mbledhjen e 1246 té Zévendés Ministrave,
3 shkurt 2016), Dok. CM(2015)176-add 1final, paragrafét 37-39.
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77 Kuadri Kushtetues, i cili pérfshin Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, nuk mund té merret kurré si i mirégené. Parlamentarét kané
pérgjegjési té médha.

Anne Brasseur, ish Presidente e Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés’

77 [Alsambleja u kérkon parlamenteve kombétare té pérdorin potencialin
e tyre pér té mbikéqyrur zbatimin e standardeve té Konventés, duke
pérfshiré edhe mbikéqyrjen e ekzekutimit té gjykimeve té Gjykatés
né nivel kombétar. Pérsérit thirrjet e tij té méparshme ... qé ato
shtete anétare té cilat nuk e kané béré akoma kété duhet té hartojné
mekanizma dhe procedura té dedikuara pér té shqyrtuar nése
legjislacioni éshté né pérputhje me standardet e Konventés, dhe
pér té siguruar njé mbikéqyrje efektive té zbatimit té vendimeve té
Gjykatés.

Rezoluta e APKE 2055 (2015)

Thirrjet e Asamblesé pér njé rol mé dinamik té parlamenteve né mbrojtjen
dhe realizimin e té drejtave té njeriut jané pérséritur nga organet e tjera té
Késhillit té Evropés, vecanérisht Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykata.

77 Do té vazhdoj pérpjekjet pér té ndihmuar geverité té krijojné mé
shumé politika qé pérputhen me té drejtat e njeriut, do té mbéshtes
mbrojtésit e té drejtave té njeriut dhe strukturat kombétare té té
drejtave té njeriut dhe do té rris ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut né fjalé, dhe kam nevojé pér ndihmén tuaj: Uné
kam nevojé pér ndihmén e parlamentaréve pér té pérhapur mesazhin
pér té drejtat e njeriut dhe pér té kérkuar zgjidhje bashképunuese.

Nils Muiznieks, ish Komisioner i Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut®

7. AKPE, “59 kryetarét e parlamenteve qé do té mblidhen pér Samitin e Oslo-s", njoftim pér
shtyp léshuar me rastin e njé konference té Kryetaréve té Parlamentit nga vendet anétare
té Késhillit té Evropés, si dhe vendet fginje dhe vézhguese, e organizuar nga Parlamenti i
Norvegjisé filluar) né Oslo mé 11 dhe 12 shtator 2014.

8. AKPE,“Seancé e zakonshme e vitit 2016 (pjesa e dyté), procesverbali, seanca e njémbédhjeté,
e héné 18 prill 2016 né ora 3.00 p.m., Dok. AS (2016) CR 11.
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77 Pérmes miratimit té legjislacionit, parlamentet kombétare kané
njé pérgjegjési kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
kontekstin kombétar. Roli i vetém i dhéné zyrtarisht nga Konventa
pér parlamentet kombétare &shté indirekt, pérmes kompetencés
sé Asamblesé Parlamentare, t€ pérbéré nga delegacione té
parlamentaréve kombétaré, pér té zgjedhur gjyqtarét e Gjykatés.
Sidoqofté, parlamentet kombétare kané role té tjera té réndésishme
pér té luajtur né sistem, té tilla si shqyrtimi i pérputhshmérisé sé té
gjitha veprimeve qeveritare me standardet e Konventés dhe pérfshirja
e tyre né rritje né ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés.

Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH)

Dy konferenca té nivelit té larté, pér mé tepér, pané qé geverité evropiane
njohin nevojén e organeve ekzekutive pér té lehtésuar kété aspekt té punés
sé parlamenteve, si¢ reflektohet né Deklaratén e Brajtonit té prillit 2012 dhe,
vecanérisht, Deklaratén e Brukselit t& marsit 2015.

KB bén thirrje pér pérfshirje mé té madhe parlamentare né ¢éshtjet
e té drejtave té njeriut

Né nivelin e Kombeve té Bashkuara (KB), si Asambleja e Pérgjithshme dhe
disa nga organet gé monitorojné zbatimin e traktateve té KB pér té drejtat
e njeriut (té njohura si organe monitoruese té traktateve), kané nénvizuar
réndésiné e demokratizimit té shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut
duke forcuar rolin e politikanéve té zgjedhur.

Késhilli i KB pér té Drejtat e Njeriut iu referua né vitin 2015 rolit thelbésor
gé parlamentet luajné, ndér té tjera, né pérkthimin e angazhimeve
ndérkombétare né politika dhe ligje kombétare, dhe késhtu do té
kontribuojné né pérmbushjen nga secili Shtet Anétar i Kombeve té
Bashkuara e detyrimeve dhe angazhimeve té tij pér té drejtat e njeriut
dhe pér forcimin e shtetit té sé drejtés.'

9. CDDH,“Raport mbi té ardhmen afatgjaté té sistemit té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut” (shénimi 6), paragrafi 52.

10. Késhilli i KB pér té Drejtat e Njeriut, “Kontributi i parlamenteve né punén e Késhillit té té
Drejtave té Njeriut dhe rishikimi i tij periodik universal’, A/HRC/30/L.23, 29 shtator 2015.
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Né ményré té ngjashme, Komiteti pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave ka theksuar se:

“Parlamenti, si njé organ gé pérfagéson popullsiné né térési, pasqyron
larminé e mendimit dhe interesave né vend pér shkak té qasjes sé tij té
privilegjuar pér té gjithé popullsiné. Sii tillé, parlamentarét mund té jené
aktorét kryesoré né sensibilizimin e Konventés [Pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit ndaj grave] dhe Protokollin e saj pér popullatén
né pérgjithési dhe pér graté né vecanti.""

2.2, Detyrimet e Parlamentaréve pér té ndérmarré
veprime pozitive

E drejta ndérkombétare bashkékohore pranon se pérgjegjésia e shteteve -
pérfshiré parlamentet - pér té mbéshtetur dhe zbatuar té drejtat ndérkombétare
té njeriut ka tre dimensione:

> detyrimi pér té respektuar do té thoté qé shtetet duhet té pérmbahen
nga ndérhyrja ose kufizimi i gézimit té té€ drejtave té njeriut;

» detyrimi pér té mbrojtur kérkon gé shtetet té mbrojné individé dhe grupe
kundér abuzimeve té té drejtave té njeriut nga subjekte té ndryshme
nga veté shteti;

» detyrimi pér té pérmbushur do té thoté gé shtetet duhet té& ndérmarrin
veprime pozitive pér té lehtésuar gézimin e té drejtave themelore té
njeriut.

Detyrimi pér té respektuar kryesisht nénkupton detyrime negative, duke kérkuar
qé shtetet t&€ mos ndérhyjné né té drejtat e individéve pa arsyetim, d.m.th.
shteti duhet té pérmbahet nga akte té caktuara. Né té kundért, njé detyrim
pozitiv - i pérfshiré brenda detyrimeve pér té mbrojtur dhe pérmbushur - kérkon
gé shtetet té ndérmarrin veprime specifike parandaluese ose mbrojtése pér
té siguruar té drejtat e Konventés. Pothuajse ¢do e drejté e parashikuar né
Konventé mund té sjellé detyrime té caktuara pozitive.

Shtetet duhet té marrin masa pér té garantuar gézimin efektiv té té drejtave
nga individét, edhe nése shkelja kércénohet ose ka ndodhur prej njé individi

11. pér mé shumé informacion, shihni tek Asambleja e Pérgjithshme e KB, “Raportin e Komitetit
pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave’, A/65/38, Shtojca VI, Deklaraté e Komisionit pér
eliminimin e diskriminimit ndaj grave pér marrédhéniet e tij me parlamentarét, fq. 143.
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ose entiteti privat, dhe jo nga njé agjent i shtetit. Kjo shpesh do té kérkojé
rregulla legjislative (pér shembull, miratimin e dispozitave pér té kriminalizuar
vrasjen dhe torturén), administrative (si¢ éshté vendosja e rregullores sé mjedisit
pér té mbrojtur njerézit nga ndotja serioze), dhe veprimet procedurale
(vecanérisht hetimet efektive pér shkeljet e té drejtave themelore, dhe
sjelljen e autoréve té krimeve para drejtésisé). Kéto detyrime pozitive duhet
té pérmbushen nga té gjitha autoritetet shtetérore - pérfshiré parlamentin.'

Legjislacioni pér té forcuar mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore

Pér té sjellé legjislacionin e tij né pérputhje me Konventén e Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (CETS Nr. 210, e ashtuquajtura “Konventa e Stambollit”),
Gjermania reformoi ligjin e saj qé shqyrton shkeljet seksuale. Né korrik
2016, Bundestagu gjerman miratoi njézéri njé ligj gé kodifikon até gé
éshté njohur si parimi i “Jo do té thoté Jo, duke e béré ¢do akt seksual
jo konsensual njé vepér té€ dénueshme. Legjislacioni i ri u vlerésua si njé
hap i réndésishém drejt forcimit té mbrojtjes sé grave nga dhuna me bazé
gjinore. Gjermania ratifikoi Konventén e Stambollit mé 12 tetor 2017.

Nevoja pér krijimin e njé kuadri té fugishém legjislativ gé mundéson té gjitha
autoritetet shtetérore té kryejné detyrimet e tyre pozitive pér té drejtat e
njeriut nénvizon réndésiné e veprimit té vendosur parlamentar. Duke pasur
parasysh rolin e tyre kryesor né ligj-bérje, té gjithé parlamentarét duhet té
shtojné zérin e tyre pér ata qé e kané njohur dhe pérséritur detyrén e tyre pér
t'u béré garantues té té drejtave té njeriut. Kapitulli né vijim do té shqyrtojé
mjetet dhe funksionet qé parlamentarét mund té pérfitojné né ményré qé t'i
ndihmojné ata té pérmbushin detyrimet e tyre pér té drejtat e njeriut.

12. Pér njé klasifikim mé té detajuar té llojeve té ndryshme té detyrimeve pozitive qé Gjykata ka
njohur, shiko Laurens Lavrysen (2016). Té drejtat e njeriut né njé gjendje pozitive: rishikimi
i marrédhénies midis detyrimeve pozitive dhe negative sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, Kembrixh, Intersentia.
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Kapitulli 3

Detyrat e parlamentaréve
pér pérmbushjen e
detyrimeve ndaj té
drejtave té njeriut

77 Parlamentarét mund té marrin njé rol shumé mé aktiv duke u kérkuar
llogari geverive té tyre mbi zbatimin e gjykimeve duke krijuar komisione
té posagme pér rishikim, duke mbajtur seanca dégjimore, duke ndaré
fonde pér masat e zbatimit dhe duke propozuar legjislacionin pérkatés.

Nils Muiznieks, ish Komisionerii Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut™

pér té mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut, lind pyetja se si

parlamentarét duhet ta pérmbushin kété pérgjegjési. Ky kapitull
shqyrton funksionet e ndryshme té parlamenteve pér té drejtat e njeriut né
rolin e tyre si ligjvénés dhe si organi kryesor gé mbikéqyr ekzekutivin pér
¢éshtje g€ lidhen me té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit (3.1.). Pér mé
tepér, kétu do té diskutohet se ¢faré duhet té kérkojné parlamentarét nga
ekzekutivi né ményré gé té sigurohen gé ata jané né gjendje té kryejné rolet
e tyre legjislative dhe mbikéqyrése né ményré efektive (3.2.).

M egenése parlamentet ndajné me ekzekutivin dhe gjygésorin detyrimin

13.Késhilli i Evropés, Raporti i veprimtarisé vjetore té 2016 nga Nils Muiznieks, Komisioneri i
Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, Dok. CommDH (2017) 3, 6 prill 2017, fage 8.
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Duhet theksuar fakti gé pérmbaijtja e kétij kapitulli éshté e réndésishme pér té
gjithé parlamentarét, pasi qé té gjithé kané detyrimin dhe mundésiné pér té
mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut, edhe pse, si¢ u diskutua né Kapitullin
4, mund t'i caktohen funksione specifike njé komisioni pér té drejtat e njeriut
ose njé nén-komisioni brenda parlamentit.

3.1. Funksionet e parlamentaréve pér té drejtat e njeriut

Asambleja Parlamentare ka identifikuar, né Rezolutén 1823 (2011), njé séré
funksionesh gé parlamentarét duhet té kryejné si garantues té té drejtave té
njeriut. Kéto pérfshijné funksione gé mund té parandalojné shkeljet e té drejtave
té njeriut, si¢ éshté verifikimi sistematik i pérputhshmérisé sé projekt-legjislacionit
me standardet e Konventés dhe funksionet gé sigurojné mbikéqyrje rigoroze té
organeve ekzekutive dhe administrative kur béhet fjalé pér zbatimin e normave
té té drejtave té njeriut dhe vendimeve gjygésore té Gjykatés Evropiane té
Drejtave té Njeriut.

Ashtu si¢ theksoi Asambleja né Rezolutén 2178 (2017), duke pasur parasysh
implikimet buxhetore té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé mjet kryesor,
gé u mundéson parlamenteve pérmbushjen e secilés prej kétyre funksioneve
pér té drejtat e njeriut, &shté ndarja e burimeve té pérshtatshme pér miratimin
e masave té duhura pér respektimin, mbrojtjen dhe pérmbushjen e té drejtave
g€ jané marré pérsipér té sigurohen nga shteti.

77 Sé pari dhe mé e réndésishme nga té gjitha éshté fakti qé [parlamentet]
béjné ligje, qé do té thoté se ato miratojné ligje qé geverisin shogériné.
Kjo pérfshin miratimin ose autorizimin e miratimit té traktateve
ndérkombétare dhe garantimin gé normat e pércaktuara né ato traktate
jané pérkthyer né ligjet kombétare dhe zbatohen. Sé dyti, ata miratojné
buxhetin dhe pércaktojné prioritetet e politikés kombétare. Né lidhje
me kété, ata duhet t& mundésojné sigurimin e fondeve té mjaftueshme
pér zbatimin e té drejtave té njeriut dhe se kéto fonde jané pérdorur né
ményré té duhur. Sé treti, ata mbikéqyrin veprimtariné e ekzekutivit
dhe e mbajné até nén kontroll, pér t'u siguruar qé geveria, administrata
dhe organet e tjera shtetérore po respektojné detyrimet pér té drejtat e
njeriut. Sé katérti, anétarét e parlamentit jané udhéheqés té mendimit
dhe mund té ndihmojné duke kontribuar né njé kulturé té té drejtave

té njeriut né vendin e tyre.

Christos Pourgourides, ish relator i APKE pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut™

14.“Parlamentet kombétare: garantuesit e té drejtave té njeriut né Evropé’, Dok. 12636
(raportues: Z. Christos Pourgourides, Qipro), paragrafi 20.
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Shqyrtimi i projekt - legjislacionit pér pajtueshmériné e té
drejtave té njeriut

Njé funksion kryesor i parlamentaréve pér té drejtat e njeriut éshté shqyrtimi
sistematik i projekt-legjislacionit pér té kontrolluar pajtueshmériné e tij me
té drejtat e njeriut. Ky mund té jeté njé funksion sfidues, vecanérisht kur
propozimet legjislative jané publikuar né njé agjendé pune té shpejté, e cila
mund té mos u |éré kohé té mjaftueshme organeve parlamentare té té drejtave
té njeriut, si pér shqyrtimin e implikimeve té té drejtave té njeriut ashtu edhe
pér raportimin né parlament pér ¢cdo ndryshim té kérkuar. Volumi i madh i
projekt-legjislacionit gjithashtu mund té paraqesé njé sfidé duke pasur parasysh
kohén dhe burimet e kufizuara té parlamentaréve.

Ekzistojné dy ményra kryesore pér lehtésimin e kétyre problemeve. Sé pari,
parlamentarét duhet t'i kérkojné ekzekutivit té bashkéngjisé njé memorandum
té hollésishém pér té drejtat e njeriut né secilén pjesé té legjislacionit té
propozuar, duke shpjeguar se pse geveria mendon se éshté né pérputhje me
té drejtat e njeriut ose duke theksuar ndonjé papajtueshméri t&€ mundshme.
Kjo diskutohet mé tej né 3.2

Sé dyti, parlamentarét mund té zgjedhin t'u japin pérparési pér shqyrtim té
hollésishém atyre propozimeve legjislative g€ ata mendojné se kané implikime
mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit.

Shqyrtimi legjislativ nga Komisioni i PEérbashkét pér té Drejtat e
Njeriut né Mbretériné e Bashkuar™

Pérmes shqyrtimit té tij legjislativ, Komisioni i Pérbashkét pér té Drejtat e
Njeriut (KPDNJ) né Parlamentin e Mbretérisé sé Bashkuar synon:

Té paralajmérojé té dy Dhomat e Parlamentit pér rastet ku ekziston rreziku
g€ ata té miratojné ligje né ményré té papajtueshme me té drejtat e
Konventés ose me té drejtat e traktateve té tjera ndérkombétare té té
drejtave té njeriut me té cilat [Mbretéria e Bashkuar] éshté palg, si dhe
té informojé Parlamentin pér ¢éshtje té tjera té té drejtave té njeriut té
ngritura nga legjislacioni, pérfshiré kétu edhe rastet kur legjislacioni ka
gjasa té pérmirésojé promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né Mbretériné e Bashkuar ose kur nuk e ka shfrytézuar mundésiné pér té
vepruar né kété ményré.

15. Komisioni i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut (2006), Praktikat e ardhshme té punés sé
Komisionit, Raporti i Njézet e treté i Sesionit 2005-2006, paragrafét 18-49.
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Né vitet e para té tij, KPDNJ u pérpoq té shqyrtojé té gjitha propozimet
legjislative périmplikimet dhe pajtueshmériné e tyre me té drejtat e njeriut.
Megjithaté, komiteti, né vitin 2006, vendosi gé t'u japé pérparési pér shqyrtim
té hollésishém propozimeve legjislative qé kané gjasa té€ ngrené ¢éshtje té
réndésishme té té drejtave té njeriut, me géllim pérmirésimin e aksesit, afatit
kohor dhe vlerés sé pérgjithshme té punés sé tij pér sa i pérket shqyrtimit
legjislativ. Késhilltarét ligjoré t&€ KPDNJ shqyrtojné té gjitha masat e shpallura
né programin vjetor legjislativ té& qeverisé dhe késhillojné komisionin pér
cdonjérén prej tyre gé mund té ngrejé ¢éshtje té réndésishme té té drejtave
té njeriut, bazuar né kriteret kryesore t& méposhtme:

- sairéndésishém éshté ndikimi te e drejta?

— saedémshme éshté ndérhyrja?

— saiforté éshté justifikimi pér ndérhyrjen?

— sanjeréz ka té ngjaré té preken nga ajo?

— saté cénueshém jané njerézit e prekur?

— deriné ¢faré mase jané zbatuar detyrimet mé kryesore pozitive té shtetit?

Anétarét e KPDNJ-sé e marrin parasysh kété késhillé duke vendosur se cilat
propozime legjislative do té shqyrtojné né detaje dhe do té raportojné né
parlament. Komisioni mé pas bén té ditur propozimet gé priten té kené
prioritet pér t'u shqyrtuar nga ana legjislative né seancé dhe bén kérkesé
pér paragitjen e provave pér ¢éshtjet né flalé.

Né pérgjigje té vendimeve gjyqésore pér té drejtat e
njeriut:

77 Parlamentet kombétaré mund dhe duhet t'i detyrojné geverité té
japin llogari pér zbatimin jo té duhur ose té ngadalté té vendimeve
té Gjykatés sé Strasburgut, pér shembull, duke zhvilluar debate dhe
seanca dégjimore dhe duke shtruar pyetje parlamentare. Mbi té
gjitha, ato duhet té ndikojné né drejtimin dhe pérparésiné e nismave
legjislative dhe - kur éshté e pérshtatshme - té autorizojné fondet e

nevojshme pér té siguruar zbatimin e standardeve té Konventés.

Anne Brasseur, ish Kryetare e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés™

16. Késhilli i Evropés, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut dhe Sundimii Ligjit,“Zbatimi
i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: pérgjegjésia joné e pérbashkét’, Konferencé e
nivelit té larté e organizuar né Bruksel, Belgjiké, né datat 26-27 mars 2015 nga Kryesia Belge e
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, fjalimi i hapjes nga Anne Brasseur, faget 21-22.
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Legjislacioni pér t'i dhéné forcé ligjore vendimeve pér té
drejtat e njeriut

Kur origjina e njé shkelje té té drejtave té njeriut té identifikuar nga Gjykata ka té b&jé
me njé ligj me té meta, rolii parlamentaréve né legjislacionin éshté i domosdoshém
pér té korrigjuar shkeljen. Kjo merr réndési té vecanté kur problemi me ligjin né
fjalé mund té béhet shkak pér parashtrimin e kérkesave té shumta né Gjykaté.

Franca: nxjerrja e ligjeve pér té dekriminalizuar fyerjen ndaj kreut té
shtetit

Pas céshtjes Eon kundér Francés (Kérkesa Nr. 26118/10, vendimi i datés 14
mars 2013), né té cilén u gjetén shkelje té sé drejtés pér liriné e shprehjes
sé njé aktivisti politik sipas nenit 10 té& Konventés, pér shkak té ndjekjes sé tij
penale pér fyerje ndaj presidentit sepse kishte ngritur lart njé pankarté satirike,
parlamenti francez shfugizoi krimin e fyerjes ndaj kreut té shtetit. Presidenti
sot gézon té njéjtén mbrojtje si ministrat dhe deputetét kundér shpifjeve dhe
deklaratave me shkrim pér shpifje. Megjithaté, procedimi ligjor pér fyerje ose
shpifje mund té paragitet vetém nga personi né fjalé dhe jo nga prokurori.'”

Gregqia: nxjerrja e ligjeve pér t'u dhéné njohje ligjore cifteve té té njéjtit
seks

Né dhjetor 2015, parlamenti grek miratoi njé projekt-ligj té ri té partneritetit
civil, i cili lejon ciftet e té njéjtit seks té hyjné né njé partneritet civil, duke
siguruar késhtu njohjen ligjore dhe zgjerimin e té drejtave té caktuara, si¢ jané
té drejtat e trashégimisé, pér ciftet e té njéjtit seks. Ky ligj rregulloi njé situaté
ku ciftet e té njéjtit seks ishin té pérjashtuar nga fushéveprimi i njé ligji té
méparshém, i cili kishte krijuar njé formé té partneriteteve té regjistruara, por
e rezervonte até pér cifte té seksit té€ kundért. Gjykata arriti né pérfundimin se
kjo pérbénte diskriminim né ¢éshtjen Vallianatos dhe té Tjerét kundér Greqisé
[GC] (Kérkesa Nr. 29381/09 dhe 32684/09, Vendimi gjygésori i Dhomés sé
Madhe té datés 7 néntor 2013)."®

Monitorimi i pérgjigjes sé ekzekutivit ndaj gjykimeve

Mbikéqyrja e veprimit ekzekutiv - ose mosveprimi - mbi ¢éshtjet e té drejtave
té njeriut éshté njé funksion thelbésor i parlamenteve. Asambleja Parlamentare

17. Shihni Késhillin e Evropés, Ndikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né shtetet
palé - Shembuj té zgjedhur (shénimi 3), fage 13 e dokumentit té informacionit té& APKE-és.
18.Po aty, fage17.
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u ka kérkuar né ményré té vecanté parlamentaréve gé té mbikéqyrin hapat e
ndérmarré nga autoritetet kompetente kombétare pér té zbatuar gjykimet e
kundérta té Gjykatés (Rezoluta 1823 (2011)). Disa organe parlamentare pér té
drejtat e njeriut kané krijuar metoda sistematike té& monitorimit mbi pérgjigjen
e ekzekutivit ndaj vendimeve gjygésore, té cilat mund té pérfshijné kérkimin
e provave dhe raportimin né parlament pér sa i pérket pérshtatshmérisé dhe
afatit kohor té zbatimit.

Qeverité duhet ta lehtésojné kété funksion té réndésishém té parlamenteve
pér té drejtat e njeriut duke shpérndaré rregullisht dhe né kohén e duhur
informacione me parlamentin — konkretisht, pérmes (té paktén me ané té)
raportimit vjetor ku ekzekutivi i raporton parlamentit mbi pérgjigjen e béré
mé paré pér vendimet gjygésore té té drejtave té njeriut dhe ndarjen né té
njéjtén kohé té planeve té veprimit dhe raporteve té veprimit kur ato paragiten
né Komisionin e Ministrave, si¢ &shté diskutuar né seksionin 3.2.

Monitorimi i zbatimit té vendime gjyqésore - shembulli i Lituanisé'

Né Lituani, gé prej vitit 2010, Komisioni pér Zbatimin e Ligjit dhe Seimas-i
(parlamenti) organizon takime té zgjeruara dy heré né vit pér té diskutuar
zbatimin e vendime gjyqgésore té Gjykatés. Njé monitorim i tillé kryhet
gjithashtu edhe nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut té Seimas, para té
cilit paraget njé raport vjetor nga punonjési geveritar. Qé nga viti 2016,
pérfshirja e Seimas né procesin e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore
éshté institucionalizuar. Kryetari i Komisionit té Ligjeve dhe Komisionit
té Zbatimit té Ligjit regjistroi njé ligj qé plotéson Statutin e Seimas me
dispozita té cilat parashikojné se njéri nga aktivitetet e komisionit éshté
mbikéqyrja e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés.

Monitorimi i zbatimit té gjykimeve kundér Mbretérisé sé Bashkuar®®

Si pjesé e monitorimit té rregullt té€ zbatimit té vendimeve té Gjykatés,
KPDNJ bashképunon me organe té tjera institucionale té té drejtave té
njeriut. Njé rast i tillé éshté koordinimi midis KPDNJ-sé dhe Rishikuesit té
Pavarur té Legjislacionit té Terrorizmit (Rishikuesi i Pavarur) né shqyrtimin

19. Komisioni Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (KDDNJ), “Udhézues pér praktikat e mira pér
zbatimin e Rekomandimit (2008) 2 té Komitetit té Ministrave mbi kapacitetet e efektshme
vendase né ekzekutimin e shpejté té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut” (miratuar nga KDDNJ né mbledhjen e saj té 87-t&, datat 6-9 gershor 2017), KDDNJ
(2017) Shtojca R87 1, 13 korrik 2017, paragrafi 97 iv.

20. Shihni Alice Donald dhe Philip Leach (2016). Parlamentet dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, Oksford, Oxford University Press, faget 234-35.
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e tyre pérkatés té pérgjigjes sé geverisé ndaj Gillan dhe Quinton kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (Kérkesa Nr. 4158/05, 12 janar 2010), i cili kishte
té bénte me pérdorimin e kompetencave pér té ndaluar dhe kérkuar
individé pa njé bazé dyshimi té arsyeshém sipas Aktit té Terrorizmit té
vitit 2000. Gjykata kishte konstatuar se ligji pérmbante masa mbrojtése
té pamjaftueshme pér té mbajtur nén kontroll pushtetin e zgjeruar gé i
ishte dhéné ekzekutivit, né kundérshtim me té drejtén e respektimit té
jetés private sipas nenit 8 té Konventés. Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar i
zévendésoi dispozitat gé kishin shkelje me pushtete té reja e té kufizuara;
megjithaté, si KPDNJ dhe RishikuesiiPavaruriraportuan parlamentit duke
rekomanduar reforma té métejshme, pasi liria e veprimit gé u ishte dhéné
oficeréve mbeti shumeé e gjeré pér té hequr rrezikun e arbitraritetit. Né vitin
2012, u béné ndryshime té métejshme pér té€ pérmbushur shqetésimet
kryesore té ngritura nga KPDNJ dhe Rishikuesi i Pavarur.

Monitorimi i vendimeve gjyqgésore kundér shteteve té tjera

Asambleja Parlamentare ka deklaruar se parlamentarét duhet té€ monitorojné jo
vetém vendimet gjygésore kundér shteteve té tyre, por edhe vendimet kundér
shteteve té tjera, né ményré gé ata té jené né gjendje té identifikojné nése po
i njéjti problem ekziston né ligjin dhe politikén e tyre dhe té ndérmarrin hapa
pér ta korrigjuar até. Duke vepruar né kété ményré, parlamentet respektojné
até gé njihet si autoriteti interpretues i Gjykatés (shikoni 2.1.).

Né praktiké, parlamentet priren t€ mbéshteten te ekzekutivi pér t€ monitoruar
dhe raportuar mbi ¢éshtjet gjygésore kundér shteteve té tjera, pasi parlamentarét
gé punojné nén presion té forté nuk kané aftésiné qé té investojné né njé detyré
jashtézakonisht té ndérlikuar e gé kérkon shumé kohé. Qeverité e Holandés,
Gjermanisé dhe Zvicrés raportojné rregullisht né parlamentet e tyre pérkatése
né lidhje me vendimet gjygésore kundér shteteve té tjera qé kané implikime
né rendin e brendshém ligjor (shikoni 3.2.). Megjithaté&, Asambleja Parlamentare
minimalisht kérkon gé organet parlamentare té njohin me saktési autoritetin
interpretues té Gjykatés dhe té shqyrtojné pérshtatshmériné e sistemeve
ekzekutive pér monitorimin e vendimeve gjygésore kundér shteteve té tjera
dhe té raportojné né parlament mbi ¢do vendim gé ka réndési né kontekstin
e tyre kombétar.

Marrja e hapave proaktivé pér té luftuar trafikimin e gqenieve njerézore

Njé shembulli parlamenteve gé ndryshojné ligjet e tyre né pérgjigje té njé
vendimi gjygésor kundér njé shteti tjetér mund té gjendet pas ¢éshtjeve
té Siliadin kundér Francés (Kérkesa Nr. 73316/01, 26 korrik 2005) dhe C.\.
dhe V. kundér Francés (Kérkesa Nr. 67724/09, 11 tetor 2012). Né kéto raste,
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Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pohoi se Franca kishte déshtuar
né pérmbushjen e detyrimeve té saj pozitive dhe né sigurimin e mbrojtjes
konkrete dhe efektive té kérkuesve, té cilét ishin té mitur té pambrojtur nga
puna e detyruar si shérbyes shtépiaké. Né pérgjigje té kétyre vendimeve,
njé numér i caktuar parlamentesh té shteteve anétare té Késhillit té
Evropés - midis tyre Parlamenti i Mbretérisé sé Bashkuar - miratuan ligje
gé forcojné mbrojtjen kundér trafikimit té genieve njerézore gé synohen
té shfrytézohen pér puné.

Negocimi, miratimi dhe zbatimi i traktateve té tjera pér té
drejtat e njeriut

Né shumicén e vendeve, miratimi parlamentar éshté i domosdoshém qé
shteti té jeté né gjendje té€ miratojé ose té ratifikojé njé traktat rajonal ose
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Rrjedhimisht, parlamentet kané rol kritik
né formimin e detyrimeve pér té drejtat e njeriut té cilat shteti merr pérsipér
t'i respektojé. Asambleja Parlamentare dhe Unioni Ndér-Parlamentar u kané
béré thirrje parlamentaréve kombétaré pér njé pérfshirje mé té madhe né
negocimin e instrumenteve rajonalé dhe ndérkombétaré té té drejtave té
njeriut, pasi né fund té fundit jané ata qé duhet té miratojné legjislacionin
pérkatés dhe té sigurojné zbatimin e tij.?'

Parlamentarét duhet té ndérhyjné shumé mé pérpara se té fillojé faza e
miratimit dhe té marrin pjesé, sé bashku me pérfagésuesit e geverisé, né harti-
min e instrumenteve té reja brenda organeve diskutuese ndérkombétare. Ata
duhet gjithashtu, né kété kontekst, té shqyrtojné rigorozisht ¢do rezervé (té
propozuar) ose deklaraté interpretuese pér njé marréveshje ndérkombétare
dhe té rishikojné rregullisht nése éshté (akoma) e pérligjur.??

Brenda Késhillit té Evropés, anétarét e Asamblesé Parlamentare jané té pérfshiré
drejtpérdrejt né formimin e pérmbajtjes sé instrumenteve té reja té té drejtave
té njeriut. Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, qé efektivisht
&shté “késhilltari ligjor”i Asamblesg, ftohet rregullisht nga Komiteti i Ministrave
pér té dhéné mendime pér projekt - traktatet. Komisioni sjell késhtu né tryezén
e bisedimeve zérin e parlamentaréve kombétaré, me pak fjalé, pikérisht ata

21.Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafét 31-32; Unioni Ndér-Parlamentar (2016), Té Drejtat e
Njeriut - Doracak pér parlamentarét Nr. 26, Gjenevé, Zyra UNP / KB té Komisionerit té Larté
pér té Drejtat e Njeriut, faget 95-96.

22. Rezerva éshté paralajmérim pér pranimin e njé traktati nga ana e njé shteti: shteti bén
njé deklaraté té njéanshme ku nénshkruan, ratifikon, pranon, miraton ose bie dakord pér
njé traktat, me ané té té cilit ai synon té pérjashtojé ose ndryshojé efektin ligjor té disa
dispozitave té traktatit gjaté zbatimit té tyre né até shtet. Njé deklaraté interpretuese,
ndryshe nga njé rezervé, nuk synon té pérjashtojé ose ndryshojé efektet ligjore té njé
traktati, por té sqarojé kuptimin e disa dispozitave ose té té gjithé traktatit.
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persona gé do té kené pér detyré té miratojné legjislacionin zbatues dhe, pértej
késaj, do té kené pér detyré mbikéqyrjen e pajtueshmérisé sé shtetit me traktatin
duke verifikuar (hartuar) legjislacionin pér pajtueshmériné e tij me standardet
e pércaktuara né traktat; do té ngarkohen té mbikéqyrin raportimin e geverisé
te organet gé monitorojné zbatimin e instrumenteve té ndryshme; dhe do té
ngarkohen me rekomandimet vijuese té béra nga ato organe monitoruese.

Pérfshirja parlamentare né hartimin dhe zbatimin e Konventés sé
Stambollit

Sfondi historik i Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (“Konventa e
Stambollit”) ofron njé shembull té shkélqyeshém té pérfshirjes sé gjeré
parlamentare né shtjellimin dhe promovimin e njé traktati ndérkombétar.
Asambleja Parlamentare ka gené prej kohésh njé zé i fugishém pér baraziné
gjinore dhe kundér dhunés me bazé gjinore. Njé“grup i parlamentaréve té
kontaktit”dha njé kontribut té réndésishém né fushatén e Késhillit t& Evropés
pér Ndalimin e dhunés ndaj grave (2006 - 2008), gjaté sé cilés Asambleja
béri shprehimisht thirrje (né Rezolutén 1635 dhe Rekomandimin 1847
(2008)) pér miratimin e standardeve evropiane ligjérisht té detyrueshém
mbi dhunén ndaj grave.?® Parlamentarét kané rritur ndérgjegjésimin pér
kété céshtje, duke organizuar ndér té tjera debate parlamentare dhe
seanca dégjimore mbi dhunén ndaj grave dhe duke béré deklarata publike.
Asambleja pati gjithashtu pérfagésues gjaté takimeve té Komitetit Ad
Hoc pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (CAHVIO), i ngritur nga Komiteti i Ministrave né vitin 2008 dhe i
ngarkuar me hartimin e Konventés sé Stambollit. Q€ nga momenti i hapjes
sé Konventés pér nénshkrim né vitin 2011, anétarét e Rrjetit Parlamentar
pér Graté e Mbrojtura nga Dhuna kané lobuar, brenda parlamenteve
té tyre pérkatése, pér nénshkrimin, ratifikimin dhe zbatimin efektiv té
Konventés sé Stambollit.

23. Shihni gjithashtu Késhillin e Evropés, “Raporti Shpjegues i Konventés sé Késhillit té Evropés
pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”; Letizia Seminara
(2014).“Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje”, né T. Natoli (ed.), Scritti in memoria di Maria Rita Saulle, Napoli,
Editoriale Scienta, 1487-1503, fage 1488; dhe Dubravka Simonovi¢ (2014). “Standardet
globale dhe rajonale mbi dhunén ndaj grave: evolucioni dhe sinergjia e Konventave té
CEDAW dhe té Stambollit’, Véllimi i té Drejtave té Njeriut botuar ¢do tre muaj 36 (3), f. 590-
606, fage 603.

Detyrat e parlamentaréve pér pérmbushjen e detyrimeve ndaj té drejtave té njeriut » Fage 35



Pér mé tepér, Konventa e Stambollit éshté instrumenti i paré dhe i vetém
ndérkombétar gé mundéson pérfshirjen parlamentare né procedurén
e monitorimit. Kjo pérfshirje éshté e dyfishté: né nivelin kombétar,
parlamentet do té marrin pjesé né monitorimin e masave té marra
pér zbatimin e konventés; né nivelin e Késhillit té Evropés, Asambleja
Parlamentare do té ftohet té shqyrtojé rregullisht konventén.

Hetimi i problemeve té té drejtave té njeriut

Parlamentarét jané né pozicionin e duhur pér té kryer hetime mbi ¢éshtjet
aktuale té té drejtave té njeriut, kur ka probleme té pajtueshmeérisé sé shtetit me
detyrimet kombétare ose ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Rrjedhimisht,
parlamentarét jané né gjendje té “pércaktojné agjendén” pér céshtjet e té
drejtave té njeriut né shtetin e tyre.

Parlamentarét, dhe vecanérisht organet parlamentare pér té€ drejtat e njeriut,
duhet té hartojné njé metodologji pér zgjedhjen e temave gé do t'u nénshtrohen
hetimeve, né ményré gé té sigurohen gé po kryejné hetime vetém né rastet kur
ata jané né pozicionin e duhur ligjor pér té dhéné njé kontribut té réndésishém
né mbledhjen e provave ose rritjen e mirékuptimit publik pér kété céshtje,
duke marré parasysh punén e komiteteve dhe organeve té tjera parlamentare,
si¢ jané institucionet kombétare té té€ drejtave té njeriut (IKDNJ), organizatat
jogeveritare (OJQ-t€) dhe organizatat ndérkombétare.

Kryerja e hetimeve né Parlamentin e Mbretérisé sé Bashkuar

Komisioni i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut kryen rregullisht hetime
mbi temat gé zgjedh veté. Pérzgjedhja e temave bazohet né punén e
kryer nga KPDNJ pér sa i pérket shqyrtimit legjislativ, gjykimeve pér té
drejtat e njeriut dhe monitorimin e traktateve, pérveg konsultimeve me
shogériné civile dhe grupet e interesuara. Sipas ish késhilltarit kryesor
ligjor té komisionit, Murray Hunt, hetimet jané “aktivitete pér vlerésimin
e nivelit té pérputhshmérisé sé Mbretérisé sé Bashkuar me detyrimet e
saj pérkatése pér té drejtat e njeriut né njé fushé té caktuar té politikave
dhe pér identifikimin e gjérave qé duhet té béhen pér té pérmbushur
standardet minimale pérkatése ose pér té pérmbushur mé miré cdo
detyrim pozitiv pér té cilin shteti ka marré angazhim”>*

24. Murray Hunt (2013).“Komiteti i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut’, né A. Horne, G. Drewry
dhe D. Oliver (redaktoré), Parlamenti dhe Ligji, Oksford, Botimet “Hart”, fage 241.
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Gjaté hetimeve, komiteti mbledh prova duke dégjuar né seanca dégjimore
déshmitarét dhe duke kryer vizita. Provat me gojé dhe me shkrim publikohen
né fagen e internetit t& KPDNJ-sé. Si shembull, né vitet 2015-16, KPDNJ
kreu njé hetim mbi politikén e geverisé pér pérdorimin e droneve pér
vrasje té shénjestruar, duke vlerésuar ndér té tjera pajtueshmériné e tij
me detyrimet e shtetit sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut,
pérfshiré kétu edhe Konventén.” Pérmes rekomandimeve té tjera, komiteti
i kérkoi geverisé gé té sqaronte bazén ligjore pér politikén e ndjekur prej
saj né pérdorimin e forcés vdekjeprurése jashté vendit kundér terroristéve
té dyshuar, madje edhe jashté konflikteve té armatosura, si mjet i fundit,
nése plotésohen kushte té caktuara. Afati kohor i kétij hetimi ishte i garté
pér shkak té faktit se, pothuajse né té njéjtén kohé, pérdorimii droneve pér
vrasje té shénjestruar ishte objekt i njé raporti té paragitur nga Asambleja
(shihni Rezolutén 2051 (2015) dhe Rekomandimin 2069 (2015)).

3.2.Si duhet té mundésojé ekzekutivi gé parlamentarét
té kryejné funksionet e tyre pér té drejtat e njeriut?

Megjithése detyrimet pér té drejtat e njeriut varen nga té gjitha degét e
shtetit, jané geverité ato gé pérfagésojné shtetin para organeve rajonale dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo do té thoté se geverité, efektivisht,
jané“rojet” e informacionit. Si rrjedhim, parlamentarét duhet t'i japin udhézime
té hollésishme ekzekutivit pér ményrén se si synojné té pérmbushin detyri-
min pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut - dhe ¢faré kérkojné
specifikisht nga ekzekutivi né ményré gé té mund ta kryejné kété rol mbikéqyrés.

Késhilli i Evropés u ka kérkuar qeverive qé ta lehtésojné punén e parlamentit
pér té drejtat e njeriut né ményra té ndryshme.?® Kéto lidhen kryesisht me
detyrimin e geverive pér té lehtésuar shqyrtimin parlamentar té pajtuesh-
mérisé sé legjislacionit té propozuar pér té€ drejtat e njeriut dhe té raportojné
rregullisht né parlament pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér té drejtat e
njeriut. Me kéto ményra, geverité mund té pérfshijné parlamentet né njé dialog
transparent rreth zbatimit, duke reflektuar pérgjegjésiné e tyre té pérbashkét
pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut.

25. Komiteti i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut (2016), Politika e geverisé pér pérdorimin e
droneve pér vrasje té shénjestruar, Raporti i dyté i seancés 2015-16.

26. Shih Konferencén e nivelit té larté: “Zbatimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
pérgjegjésia joné e pérbashkét’, Deklarata e Brukselit, 27 mars 2015, paragrafét B.2.a, B.2.h,
B.2.f, B.2.j; APKE Rezoluta 1823 (2011), (shénimi 4), Shtojcé, paragrafi 1.
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Lehtésimi i shqyrtimit parlamentar té legjislacionit

Si¢ vérehet né 3.1., funksion thelbésor i parlamenteve éshté shqyrtimi sistematik
i akteve geveritare mbi pajtueshmériné e tyre me té drejtat e njeriut. Faktor i
réndésishém né procesin e shqyrtimit legjislativ &shté cilésia e informacionit té
dhéné nga qeveria, e cila duhet té shpjegojé pse njé projektligj konsiderohet gé
éshté né pérputhje me té drejtat e njeriut - ose, né rrethana té jashtézakonshme,
pse pranon gé njé projektligj mund té€ mos jeté né pérputhje me té drejtat e
njeriut por gjithsesi e lejon té kalojé. Eshté argumentuar se cilésia e informacionit
té dhéné nga geveria éshté “faktori i vetém mé i réndésishém” gé pércakton
efikasitetin e punés sé shqyrtimit legjislativ t& KPDNJ-sé.>”

Parlamentet, dhe komitetet pér té drejtat e njeriut né veganti, duhet té kérkojné
té krijohet njé praktiké, pérmes sé cilés ekzekutivi bashkéngjit njé memorandum
té hollésishém pér té drejtat e njeriut pér ¢cdo pjesé té legjislacionit té propozuar.
Kjo praktiké ka avantazhin shtesé té “integrimit” té vlerésimeve té té drejtave té
njeriut brenda ekzekutivit, pasi ministrat dhe népunésit civilé ndérgjegjésohen se
propozimet legjislative duhet té kalojné njé shqyrtim té hollésishém parlamentar
mbi pajtueshmériné e tyre me té drejtat e njeriut, dhe né kété ményré ka mé
shumé gjasa ta kalojné shqyrtimin gjygésor nése né té€ ardhmen kundérshtohen.®

Raportimi dhe shkémbimi i informacionit me parlamentarét
Raportet vjetore

Kur nga ekzekutivi béhet raportim sistematik né parlament, zakonisht
shogérohet me njé raport vjetor - i pérgatitur ose nga ministria pérgjegjése
(zakonisht e Drejtésisé ose e Punéve té Jashtme) ose nga agjenti geveritar -
mbi vendimet e kundérta té Gjykatés dhe hapat e ndérmarré nga ekzekutivi
pér zbatimin e tyre.

Njé formé raportimi zhvillohet, midis té tjerash, né Belgjiké, Bullgari, Kroaci,
Republikén Ceke, Danimarké, Estoni, Finlandé, Francé, Gjermani, Itali, Letoni,
Lituania, Malii Zi, Holanda, Polonia, Rumania, Republikén Sllovake , Suedi dhe
Mbretériné e Bashkuar.?

27. Murray Hunt, “Komiteti i Pérbashkét pér té Drejtat e njeriut” (shénimi 24), fage 229.

28.Brian Chang dhe Graeme Ramshaw (2016). Forcimi i aftésive parlamentare pér mbrojtjen
dhe realizimin e té drejtave té njeriut: raporti i sintezés. Londér Fondacioni pér Demokraci,
Westminster. fage 16.

29. CDDH"Udhézues pér praktikén e miré” (shénimi 19), paragrafi 93; dhe Divizioni i Mbéshtetjes sé
Projektit Parlamentar (PPSD), Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, “Roli i parlamenteve
né zbatimin e standardeve té ECHR: pérmbledhje e strukturave dhe mekanizmave ekzistues
- Memorandumi bazé”, Dok. PPSD (2016) 19, 2 néntor 2016, Seksioni 2.
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Kroacia®®

Né 2013, agjenti geveritar u thirr nga parlamenti pér té paragitur njé
raport né lidhje me ¢éshtjen e pérfagésimit té€ Republikés sé Kroacisé
né procedurat gjyqésore dhe pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés.
Parlamenti mori raportin e paré né tetor 2013 dhe, sipas njé rregulloreje té
re, agjenti geveritar duhet t'i raportojé té paktén njé heré né vit Qeverisé
Kroate dhe Parlamentit.

Mbretéria e Bashkuar

Né vitin 2011, geveria nisi pérpilimin e njé raporti vjetor pér t'iu pérgjigjur
gjykimeve pér té drejtat e njeriut, si¢ kérkohej nga Komiteti i Pérbashkét
pér té Drejtat e Njeriut gé nga viti 2008.3' Né lidhje me Gjykatén, raporti
pérfshin seksione mbi gasjen e pérgjithshme té Mbretérisé sé Bashkuar ndaj
zbatimit té vendimeve té Strasburgut dhe pérditésimet mbi ekzekutimin e
gjykimeve specifike. Né vitin 2015, KPDNJ rekomandoi gé té shndérrohej né
njé raportim mé té gjeré vjetor té té drejtave té njeriut né parlament, duke
pérfshiré jo vetém pérgjigjet ndaj gjykimeve pér té drejtat e njeriut, por
edhe raportimin e Mbretérisé sé Bashkuar prané organeve té monitorimit
té traktatit té KB dhe zhvillimeve mé té gjera té té drejtave té njeriut.>

Pér mé tepér, né ményré ideale, raportet vjetore duhet té identifikojné gjy-
kimet kundér shteteve té tjera qé kané implikime pér ligjin ose politikén né
kontekstin e brendshém, sic ndodh né Republikén Ceke, Gjermani dhe Holandé.

Gjermani

Ministria gjermane e Drejtésisé i ka raportuar Vendimet e Gjykatés ¢do vit qé
nga viti 2004 si Komitetit pér té Drejtat e Njeriut dhe Ndihmés Humanitare,
edhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe Mbrojtjen e Konsumatorit.*
Fillimisht, raporti pérfshinte gjykimet dhe vendimet kundér Gjermanisé.
Qé nga viti 2007, ka mbuluar zbatimin e gjykimeve. Qé nga viti 2010, &shté

30. DMPP, “Roli i parlamenteve né zbatimin e standardeve té KEDNJ” (shénimi 29), fage 8.

31. Pér mé té fundit, shihni Ministriné e Drejtésisé né Mbretériné e Bashkuar (2016), Né pérgjigje
té gjykimeve pér té drejtat e njeriut — Raporti né Komitetin e Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut
pér pérgjigjen e geverisé ndaj gjykimeve pér té drejtat e njeriut 2014-16.

32.JCHR, Né pérgjigje té gjykimeve pér té drejtat e njeriut (shénimi 31), 11 mars 2015, paragrafi 6.8.

33. Pér mé té fundit, shihni Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (pa daté),
“Bericht Uiber die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und
die Umsetzung seiner Urteile in Verfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland im Jahr
2016
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pérgatitur gjithashtu njé raport vjetor i vecanté gé mbulon gjykimet kundér
shteteve té tjera, té cilat kané implikime t&€ mundshme pér Gjermaniné.*
Nuk ka asnjé proceduré té zyrtarizuar parlamentare né pérgjigje té kétyre
raporteve. Komisionet parlamentare mund ta vendosin né agjendén e tyre
pér diskutim (megjithése kjo nuk béhet rregullisht) dhe mund té thérrasin
pérfagésuesit e qeverisé pér pyetje.

Holanda

Né Holandé, njé raport i geverisé pér gjykimet e kundérta nisi né 1996
me kérkesé té Dhomés sé Pérfagésuesve té Holandés. Qé nga viti 2006,
raporti pérfshin informacione mbi zbatimin e gjykimeve, dhe gé nga viti
2009 ai pérfshin informacione pér gjykime kundér vendeve té treta té
cilat kané implikime té menjéhershme pér ligjin ose politikén Holandeze.
Qé nga viti 2010, ka pérfshiré pérditésime né lidhje me vendimet gé jané
arsyetuar té papranueshme nga Gjykata pér ¢céshtjet Holandeze. Nga 2013,
raporti ka pasur njé sferé mé té gjeré, duke pérfshiré té gjitha procedurat
ndérkombétare té té drejtave té njeriut né lidhje me Holandén, pérfshiré
Komitetin Evropian té té Drejtave Sociale dhe organet e traktateve té
Kombeve té Bashkuara.*®

Raportet vjetore mund té jené shumé té rralla pér t'i mundésuar parlamentit té
keté ndikim mbi pérgjigjen ekzekutive té gjykimeve né “kohé reale”; megjithaté,
mekanizma té tillé raportimi ofrojné disa pérfitime té réndésishme:

» raportimii rregullt nga ekzekutivi krijon regjistrin publik pér pérgjigjet
e shtetit ndaj gjykimeve pér té drejtat e njeriut, i cili informon jo vetém
parlamentin, por edhe organet e tjera té tilla si institucionet kombétare
té té drejtave té njeriut (IKDNJ-t€) dhe shoqériné civile;

» mekanizmat e raportimit mund t'i shtyjné geverité té sistemojné
bashkérendimin brenda degés ekzekutive, duke rritur késhtu efikasitetin
e procesit té ekzekutimit. Njé proces i tillé gjithashtu mund té nxjerré
né pah problemet qé ndodhin, pér shembull kur agjentit qeveritar i
mungon “statusi politik” i kérkuar pér té ndikuar ose marré informacion
nga ministrité;

34. Pér mé té fundit, shihni Christoph Grabenwarter me Anna Katharina Struth dhe Markus
Vasek (pa daté), Bericht tiber die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte in Verfahren gegen andere Staaten als Deutschland im Jahr 2016".

35. Pér mé té fundit, shihni Ministriné e Punéve té Jashtme (Divizioni i sé Drejtés Ndérkombétare)
(2017), Rapportage 2016: Internationale Mensenrechtenprocedures.
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» Thjesht“parashikimii shqyrtimit”mund té& mobilizojé organet ekzekutive
pér té vepruar né€ ményré qé té parandalojné kritikén parlamentare ose
até mé té gjeré té publikut; dhe

> né raportimin afatmesém dhe afatgjaté, raportimi i rregullt ekzekutiv
mund té keté efektin e dobishém gé té normalizojé ekzekutimin e procesit
dhe parandalojé politizimin e tij té padrejté.

Pér kéto arsye, dhe né pérputhje me thirrjet nga Asambleja Parlamentare,
parlamentet kombétare duhet té kérkojné raportime té tilla té rregullta nga
ekzekutivi, aty ku nuk ekzistojné aktualisht.

Ndarja e planeve té veprimit dhe raporteve té veprimit

Planet e veprimit dhe raportet e veprimit u prezantuan nga Komiteti i Ministrave
né 2004 dhe jané futur né procesin e mbikéqyrjes qé nga viti 2009. Né té dyja
procedurat e mbikéqyrjes, si ato standarde edhe té pérmirésuarat, té& Komitetit
té Ministrave,*® shteteve u kérkohet té paraqgesin njé plan ose raport veprimi
pas njé vendimi té kundért jo mé voné se gjashté muaj nga data né té cilén
aktgjykimi béhet i formés sé preré.’’

Deklarata e Brukselit pérshkruan planet dhe raportet e veprimit si mjete
kryesore né dialogun midis Komitetit t& Ministrave dhe shteteve, té€ cilat
gjithashtu mund té kontribuojné né dialog té zgjeruar me palét e tjera té
interesit, pérfshiré parlamentet kombétare. Pasi té paragiten né Komitetin e
Ministrave, planet dhe raportet e veprimit jané dokumente publike, té cilat
vihen né dispozicion né bazén e té dhénave HUDOC-EXEC. Pér mé tepér, ato
duhet té konsiderohen si dokumente pune, té cilat mund té kené nevojé té
rishikohen ose pérditésohen ndérkohé qé procesi i zbatimit vazhdon. Kur
éshté e pérshtatshme, planet dhe raportet e veprimit duhet t'i referohen ¢do
pérfshirjeje parlamentare né zbatimin e njé gjykimi, né ményré qé té sigurohet
qé Komiteti i Ministrave té ndérgjegjésohet pér dimensionin parlamentar.

Ende nuk éshté béré praktiké e zakonshme qé organet ekzekutive té dérgojné
plane ose raporte veprimi né parlament né té njéjtén kohé gé u dorézohen
Komitetit t& Ministrave, né ményré gé stafi parlamentar té mund t'i rishikojé ato
dhe né ményré selektive té térheqé vémendjen e anétaréve té parlamentit pér
planet ose raportet e veprimit gé meritojné shqyrtim mé té hollésishém. Franca

36. Komiteti i Ministrave, kur mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés, miraton njé proceduré
“proceduré binjake’, bazuar né nivelin e pérparésisé sé tyre, shiko https://goo.gl/fG4fgk.

37.Vendimi béhet i formés sé preré tre muaj pasi té keté dalé nga dhoma me shtaté
gjyqtaré, pérveg rasteve té vecanta, kur i drejtohet Dhomés sé Madhe, vendimet e sé
cilés automatikisht jané té formés sé preré. Dhoma e Madhe, e pérbéré nga 17 gjyqtaré,
dégjon raste gé pérfshijné ¢éshtje serioze qé ndikojné né interpretimin ose zbatimin e
Konventés ose me réndési té pérgjithshme.
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dhe Mbretéria e Bashkuar ofrojné rastet e rralla ku kjo ndodh zakonisht.* Kjo
praktiké duhet té inkurajohet, pasi shqyrtimi i rregullt parlamentar i planeve
dhe raporteve té veprimit jo vetém qé do té lehtésonte monitorimin né kohé
té veprimtarisé ekzekutive, por gjithashtu do té kishte avantazhin shtesé té
galvanizimit té drejtuesve pér pérmirésimin e cilésisé dhe afateve té planeve
té veprimit dhe raporteve té veprimit gé nga fillimi.

Pérmbledhja, pérkthimi dhe shpérndarja e vendimeve dhe
dokumenteve té tjera kryesore

Deklarata e Brukselit i nxit geverité té& promovojné gasjen ndaj vendimeve té
gjykatés, planeve dhe raporteve té veprimit dhe vendimeve dhe rezolutave
té Komisionit té Ministrave, duke:

» béré botimin dhe shpérndarjen e tyre pér palét e interesuara (né
vecanti, ekzekutivin, parlamentet dhe gjykatat, dhe gjithashtu, kur
éshté e pérshtatshme, pér IKDNJ-té dhe pérfagésuesit e shoqérisé
civile), né ményré gé t'i pérfshijné ata mé tej né procesin e ekzekutimit
té gjykimeve; dhe

» pérkthyer ose pérmbledhur dokumentet pérkatése, pérfshiré gjykimet
e réndésishme té Gjykatés, si¢ kérkohet.

Pér mé tepér, publikimi dhe shpérndarja e gjykimeve, né pjesén dérrmuese té
¢éshtjeve, shté njé kérkesé e masave té pérgjithshme té treguara nga Gjykata.

Respekti pér autoritetin interpretues té Gjykatés (shiko 2.1.) gjithashtu
nénkupton qé geverité duhet té pérmbledhin dhe/ ose pérkthejné né ményré
selektive gjykimet kundér shteteve té tjera qé kané implikime né urdhrat e
tyre juridiké.

Parlamentet duhet té ushtrojné shqyrtime pér té siguruar ekzekutivi vepron
mbi kéto detyrime.

Pérhapja e vendimeve té Gjykatés

Disa sisteme kombétare pércaktojné gjithashtu se si do té pérhapen
vendimet e Gjykatés; pér shembull, né Ukrainé, ekziston njé kérkesé
ligjore g€ agjenti geveritar té ofrojé pér botim né dy gazeta zyrtare njé
pérmbledhje té gjykimeve kundér Ukrainés, dhe t'u ofrojé pérkthime té
plota té gjykimeve avokatit té popullit (komisionerit parlamentar pér té
drejtat e njeriut), organeve shtetérore, dhe té tjeréve qé preken direkt.
Disa shtete ofrojné vendimet e Gjykatés (té pérkthyera) né internet, pér
shembull né fagen e internetit té agjentit geveritar ose ministrisé pérkatése,

38.CDDH, “Udhézues pér praktikat e mira” (shénimi 19), paragrafi 99.
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né intranetin gjygésor, ose né fagen e internetit té gjykatés(ave) mé té
larté. Belgjika, Republika Ceke dhe Spanja kané krijuar bazén e té dhénave
né internet me njé motor kérkimi, duke lejuar kérkime pér ¢éshtje ligji.*°
Njé numér gjykimesh jané pérkthyer né gjuhé jo zyrtare dhe ofrohen né
bazén e té dhénave HUDOC database.®

3.3. Bérjarealitet e pérgjegjésisé sé
pérbashkét pér té drejtat e njeriut

Si¢ éshté véné re né Kapitullin 1, pérgjegjésia pér té mbrojtur dhe realizuar té
drejtat e njeriut bie mbi té gjitha degét e shtetit - ekzekutivin, legjislativin dhe
gjyqésorin. Shtetet kané zhvilluar ményra té ndryshme pér t'i dhéné formé
ligjore ose institucionale kétyre pérgjegjésive, né ményré qé té sigurohen
gé organet e ndryshme t'i njohin dhe té jené né gjendje t'i zbatojné ato, dhe
qé strukturat dhe proceset pér zbatimin e té drejtave té njeriut nuk jané té
ndjeshme ndaj dobésimit ose sfidés.

Mbrojtja me ligj e rolit té parlamentaréve pér té drejtat e
njeriut

Parlamentet mund té kontribuojné né zbatimin e standardeve té té drejtave
té njeriut duke miratuar legjislacionin i cili pércakton kompetencat dhe
detyrat e té gjitha degéve té shtetit - ekzekutivit, legjislativit dhe gjyqgésorit
- me pérgjegjésiné pér té siguruar respektimin e vendimeve té Gjykatés. Njé
legjislacion i tillé gjithashtu mund té sqarojé se si konventat rajonale dhe
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut duhet té zbatohen brenda rendit
juridik té brendshém. Njé legjislacion i tillé ekziston né Itali, “ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé”, Rumani dhe Ukrainé.*

Thjesht ekzistenca e njé kornize legjislative jo domosdoshmérisht garanton
zbatimin e ploté té vendimeve pér té drejtat e njeriut. As Asambleja Parlamentare
dhe as Komiteti i Ministrave nuk e kané kthyer né prioritet rekomandimin
qé shteteve u duhet té miratojné legjislacionin gé pércakton se si do té
zbatohen vendimet, duke sugjeruar gé, ky éshté kusht jo i domosdoshém

39. CDDH,"Udhézues pér praktika té mira”(shénimi 19) paragrafi 105. Baza e té dhénave ceke
ofrohet né https://goo.gl/a3UUiA.

40. Fage e Gjykatés ofron njé seri lidhjesh me koleksione té jashtme té pérkthimeve té praktikés
gjyqgésore té Konventés.

41. Shih DMPP,“Rolii parlamenteve né zbatimin e standardeve té€ KEDNJ” (shénimi 29), faget 10-11.
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dhe jo i mjaftueshém pér forcimin e zbatimit né mungesé té njé angazhimi
té miréfillté politik.*

Théné késhtu, rregullimi zyrtar i procesit té zbatimit mund té sjellé disa
avantazhe. Pér shembull, ai mund té:

» pércaktojé rolin e parlamentit né procesin e pérmbarimit, pér shembull

duke siguruar raportim sistematik dhe né kohé né parlament, pér zbatimin
e aktgjykimeve nga ekzekutivi (shiko 3.2.);

pércaktojé afatet kohore brenda té cilave do té zbatohen aktgjykimet;

sigurojé qé agjenti geveritar ka fuginé dhe autoritetin e nevojshém
pér té marré informacionet pérkatése; té ndérlidhet me ata qé jané
pérgjegjés né nivel kombétar pér té vendosur pér masat e kérkuara
pér ekzekutimin e njé gjykimi; dhe té€ marré masat e nevojshme pér té
pérshpejtuar procesin e ekzekutimit - si¢ kérkohet nga Rekomandimi i
Komitetit té€ Ministrave CM/Rec(2008)2; dhe

> sigurojé gé proceset e brendshme pér té siguruar pajtueshmériné e

Konventés nuk jané té prekshme nga dobésimi nga njéra administraté
né tjetrén.

Ligji i zbatimit né “ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé&”

Njé ligj pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés u miratua nga Parlamenti
i “ish Republikés Jugosllave té& Magedonisé” né 2009 (dhe ndryshuar né
vitin 2014).® Sipas kétij ligji, krijohet njé komision ndér-sektorial, i cili
mblidhet té paktén ¢do tre muaj. Ai pérfshin zyrtaré té larté nga ministrité
e drejtésisé, té brendshme, punéve té jashtme dhe té financave. Anétarét
sipas posteve pérfshijné kryetarét e késhillit gjygésor, Gjykatés sé Larté,
Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatés mé té larté administrative; Késhilli i
Prokuroréve Publiké; avokati i popullit; dhe agjenti geveritar, bashké me
kryetarét e gjykatave té apelit né Shkup dhe tre qytete té tjera.

42.Pér shembull, Rezoluta 1787 (2011), né paragrafin 10.2, rekomandon parlamentet té

krijojné “mekanizma efektivé té brendshém” pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés "ose
me legjislacion ose ndryshe”.

43. Ligji pér Zbatimin e Vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Nr.07-2328/1,

21 maj 2009.
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Komisioni harton analiza té vendimeve té Gjykatés; rekomandon masa
individuale dhe / ose té pérgjithshme pér té korrigjuar shkeljet; propozon
reformén legjislative; dhe monitoron zbatimin e vendimeve té Gjykatés, né
pérputhje me afatet e ndryshme té pércaktuara né ligjin e pérmbarimit.
Komisioni raporton ¢do vit prané Komisionit té Pérhershém Hetimor pér
Lirité dhe té Drejtat Civile, njé nga dy komisionet parlamentare me detyré
té lidhur me té drejtat e njeriut.

Model novator pér té bashkérenduar zbatimin e té
drejtave té njeriut

Njé risi premtuese éshté krijimi i njé grupi té dedikuar gé bashkon institucione
dhe individé té shumté - pérfshiré parlamentarét - té cilét kané pér detyré
té sigurojné zbatimin efikas dhe té ploté té vendimeve té Gjykatés. Mund té
krijohen grupe pune pér té bashkérenduar zbatimin e vendimeve té vecanta
qé kérkojné veprim nga agjenci té shumta.

Ekzistojné disa avantazhe té& mundshme pér njé marréveshje té tillé:

» Aipasqyron detyrimin e pérbashkét pér té gjitha degét e shtetit pér té
zbatuar vendimet e Gjykatés dhe ndihmon pér té rritur ndérgjegjésimin
e té gjithé aktoréve pérgjegjés vendas pér kéto detyrime.

» Né nivel praktik, diskutimi shumépalésh ka potencialin pér té nxitur njé
bashkérendim efektiv dhe “pronési” kolektive té procesit té zbatimit.
Nga ana tjetér, kjo mund té ndihmojé pér té identifikuar dhe kapércyer
pikat e pengesave, té tilla si agjencité gé nuk jané té gatshme ose jané té
paafta pér té ndérmarré veprimet e kérkuara, dhe té lehtésojné hartimin
e njé reforme ligjore dhe politike t& mundshme dhe té géndrueshme. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér gjykime komplekse gé kérkojné njé
kombinim té veprimeve legjislative, administrative dhe/ ose gjygésore
dhe vendime gé kané mbetur té pa zbatuara pér njé periudhé té gjaté
dhe kérkojné injektimin e momentumit.

» Njéforumitillé shumépalésh ofron njé bashkébisedues té& dobishém pér
Departamentin e Késhillit té Evropés pér Ekzekutimin e Vendimeve kur
viziton njé shtet pér té& monitoruar zbatimin e gjykimeve, duke e lejuar
até té kuptojé pozicionin e té gjitha paléve té interesuara

» Njéforumitillé siguron gjithashtu ményrén efikase pér té kérkuar prova
dhe késhilla nga IKDNJ, shogéria civile, akademiké dhe profesionisté ligjoré.
Kjo mund té ndihmojé pér té siguruar gé institucionet e ngarkuara me
zbatimin jané mbi perspektivén e grupeve, té drejtat e té ciléve jané né
rrezik, né njé rast té vecanté. PEr mé tepér, ofron njé mundési gé shogéria
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civile té kontribuojé me zgjidhje krijuese ligjore dhe politike né procesin
e zbatimit.

» Njé grup pune i dedikuar, i cili bashkon rregullisht autoritetet publike,
mund té keté efekt parandalues, pasi mund té ndihmojé né sigurimin
e zbatimit té sakté té Konventés né praktikén e pérditshme té kétyre
autoriteteve, duke kontribuar késhtu pér njé pérfshirje té forté té té
drejtave té Konventés né ligjin dhe praktikén kombétare.

Né ményré gé kéto avantazhe té realizohen, thjesht krijimi i njé grupi pune
mjafton. Eshté e réndésishme qé grupi t& mblidhet rregullisht, t& ndiget
rregullisht nga delegaté té pérshtatshém, té afté dhe me pérvojé; té pérfitojé
nga ndérlidhja midis agjencive né periudhén ndérmjet takimeve; dhe éshté
i pajisur miré né ményré gé, pér shembull, takimet té rezultojné né pika té
garta veprimi té cilat ndigen né intervale té rregullta.

Komiteti i Ekspertéve né Republikén Ceke

Né vitin 2015, Zyra e Agjentit Qeveritar Cek ngriti Komitetin e Ekspertéve
pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(Kolegium expert( k vykonu rozsudku ESLP). Ky éshté njé organ konsultativ i
pérbéré nga pika gendrore té pozicioneve té larta té té gjitha institucioneve
pérkatése - ministrive, parlamentit, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté,
Gjykatés sé Larté Administrative, Prokurorisé sé Pérgjithshme, mbrojtésit
publiki té drejtave (avokatii popullit), organizatés sé profesionistéve ligjoré,
akademité dhe OJQ-té. Roli i komitetit &shté té diskutojé dhe rekomandojé
masa té mundshme (té pérgjithshme) me géllim zbatimin e gjykimeve
té kundérta té Gjykatés kundér Republikés Ceke. Komiteti gjithashtu né
ményré selektive diskuton gjykimet kundér shteteve té tjera ku i njéjti
problem parimor ekziston né rendin juridik Cek.

Ky kapitull ka shgyrtuar funksionet e ndryshme té té drejtave té njeriut gé té
gjithé parlamentarét té kené mundésiné t'i kryejné né ményré gé té sigurohen
gé té drejtat e njeriut mbrohen dhe realizohen né ményré efikase. Parlamentet
kané zgjedhur té zhvillojné struktura té ndryshme institucionale pér té siguruar
gé kéto funksione pérmbushen né ményré sistematike, dhe jané kéto modele
institucionale qé trajton kapitulli tjetér.
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Kapitulli 4

Organizimi i duhur
i parlamentaréve
pér pérmbushjen e
detyrimeve ndaj te
drejtave té njeriut

vlerat e té drejtave té njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit - vlera

gé ndahen nga parlamentet né té gjithé kontinentin dhe té mishéruara
né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut? Asambleja Parlamentare e
Késhillit té Evropés u ka béré thirrje parlamenteve gé té krijojné struktura té
brendshme té pérshtatshme qé u mundésojné atyre pérmbushjen e detyrimit
pér té mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut dhe pér té mbéshtetur sundimin
e ligjit pérmes funksioneve té tyre parésore té pérfagésimit, legjislacionit dhe
mbikéqyrjes. Megjithaté, né praktiké, shumé parlamente né Késhillin e Evropés
deri mé sot nuk kané krijuar ndonjé strukturé ose proces gé siguron pérputhje
me standardet e Konventés dhe gjykimet e Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave
té Njeriut. Té tjeré kané mekanizma gé jané ende né fillimet e tyre, efektiviteti i
té cilave pengohet nga mungesa e ekspertizés, burimeve ose vullnetit politik.

S i munden parlamentet kombétare té mbéshtesin dhe forcojné mé tej
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Kur ka njé shkallé mbikéqyrjeje parlamentare pér té drejtat e njeriut, pérshtatja
institucionale varion sipas tre modeleve kryesore. Kéto mund té kategorizohen si:

>

modeli i specializuar, né té cilin ekziston njé komitet mé vete me
kompetencé e cila kryesisht ose ekskluzivisht ka té béjé me té drejtat e
njeriut;

modeli ndérsektorial, né té cilin nuk ka komitet mé vete me detyré qé
mbulon ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, té cilat, né momentin gé dalin,
trajtohen nga komitete té ndryshme brenda mandateve té tyre pérkatése;
dhe

modeli hibrid, né té cilin ekzistojné mé shumé se njé komitet me interes té
identifikuar pér té drejtat e njeriut, dhe/ ose njé nén-komitet i specializuar
pér té drejtat e njeriut gé éshté themeluar brenda njé sistemi tjetér té
integruar.

Kéto kategori nuk jané pércaktuar qé té jené té ngurta; pér shembull, ekzistenca
e njé komiteti té specializuar nuk pérjashton - dhe nuk duhet té pérjashtojé -
konsiderimin e ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut nga komitetet e tjera. Pérkundrazi,
kjo tipologji kap gamén e modeleve gé jané zhvilluar nga parlamentet, nga njé
komitet i vetém kryesor né njé qasje pjesérisht ose térésisht té decentralizuar.

Para se ky kapitull té béjé prezantimin e kétyre modeleve té ndryshme (4.1.) dhe
ményrave me té cilat té gjithé parlamentarét mund té béhen garantues té té
drejtave té njeriut (4.2.), mund té béhen disa vérejtje té€ pérgjithshme:

>

44,

APKE ka hequr doré nga késhillimi i njé modeli té vetém institucional
té punés parlamentare pér té drejtat e njeriut, dhe né vend té késaj ka
adoptuar njé qasje fleksibél pér t'u siguruar gé strukturat e ngritura jané
té pérshtatshme pér kontekstin e vecanté kombétar.

“Parimet themelore té Asamblesé pér mbikéqyrjen parlamentare té
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut” (bashkangjitur
Rezolutés 1823 (2011)) pérmendin né ményré té qarté“komitetet e ngritura
pér té drejtat e njeriut ose strukturat e duhura analoge”’,* ndérsa u béjné
thirrje edhe parlamenteve té ngrené dhe/ ose té pérforcojné strukturat gé
do té lejojné pérfshirjen dhe mbikéqyrjen rigoroze té detyrimeve té tyre
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”. Né té vérteté, krijimi i komiteteve
té dedikuara mé vete ka té ngjaré té jeté i pamjaftueshém pér té siguruar
efektivitetin e mekanizmave parlamentaré pér té drejtat e njeriut.

Edhe mé garté, KomisioneriiLarté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut rekomandon
qé “[blrenda Parlamenteve, duhet té themelohen komitetet e duhura té pérhershme ose
organe té ngjashme dhe ato té pérfshihen né monitorimin dhe vlerésimin e nivelit té zbatimit
té brendshém té rekomandimeve, vecanérisht ato gé lidhen me reforma legjislative”; shiko
Navanethem Pillay (2012). Forcimi i sistemit té Traktatit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té
drejtat e njeriut. Raport nga Komiteteri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
gershor 2012, fage 85.
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4.1. Ményra té ndryshme pér té organizuar
punén parlamentare pér té drejtat e njeriut

Modeli i komitetit té specializuar

Ndér strukturat gé synojné té garantojné “ndjekjen dhe monitorimin e
detyrimeve ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, dhe vecanérisht
detyrimeve gé rrjedhin nga Konventa”®, té cilat i kané krijuar disa shtete
anétare té Késhillit té Evropés, jané komitetet e specializuara pér té drejtat e
njeriut. Detyrimi i njé komiteti té tillé té specializuar (ose nén-komiteti) mund té
pérfshijé shprehimisht - ose té interpretohet nga komiteti se pérfshin - funksione
specifike, si¢ éshté verifikimi i legjislacionit pér respektimin e angazhimeve
té brendshme, rajonale ose ndérkombétare, dhe mbikéqyrja e ekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés. Sidoqofté, jo té gjithé e béjné kété dhe prandaj
ekzistenca e njé komiteti té specializuar nuk tregon domosdoshmérisht gé
kéto funksione kryhen né ményré sistematike.

Ndér shtetet gé miratojné modelin e specializuar jané: Shqipéria, Finlanda,
Greqia, Hungaria, Letonia, Mali i Zi dhe Mbretéria e Bashkuar.

Komiteti i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut né Mbretériné e Bashkuar

Komitetii Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut mishéron modelin e komitetit
té specializuar pér té drejtat e njeriut. Ai filloi punén né 2001 dhe ka 12
anétaré, té pérzgjedhur né ményré té barabarté nga té zgjedhurit nga
Dhoma e Komunéve dhe kryesisht té& eméruarit nga Dhoma e Lordéve.
KPDNJ éshté pérpjekur té keté dy ose tre késhilltaré ligjoré té dedikuar me
ekspertizé mbi té drejtat e njeriut té cilét ofrojné shérbime pér anétarét
e saj. Pérgjegjésia zyrtare e komitetit éshté jashtézakonisht e gjeré, duke
pérfshiré“céshtje gé lidhen me té drejtat e njeriut”né Mbretériné e Bashkuar,
duke pérjashtuar rastet individuale.*® Komiteti ka interpretuar mandatin e
tij né ményré té gjeré. Ndér aktivitetet e tjera:

- shqyrton ligjet geveritare (dhe, kur éshté e mundur, projektligjet) pér
pérputhshmériné me té drejtat e njeriut, dhe propozon ndryshime né
projektligje né ményré gé té heqé ¢cdo mospérputhje té identifikuar
né raportet e tij. Shqyrtimi legjislativ (ose para-legjislativ) i KPDNJ
ndihmohet nga njé “memorandum i té drejtave té njeriut”i pérgatitur
nga departamenti geveritar pérkatés, duke detajuar pérputhshmériné
e projekt-ligjit me Konventén dhe detyrimet e tjera ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut (shiko 3.1.);

45.Rezoluta 2178 (2017),“Zbatimi i gjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut’,
paragrafi 10.1, dhe Dok. 14340 (relator: Z. Pierre-Yves Le Borgn’), 12 gershor 2017.
46. Shikoni fagen e internetit té KPDNJ né goo.gl/3js6émB.
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zhvillon shgyrtimin e pérgjigjes ekzekutive ndaj vendimeve té kundérta
té gjykatés né bazeé té kritereve té pércaktuara nga KPDNJ; pér shembull
kérkesa gé geveria té japé plane té detajuara lidhur me pérgjigjen e
saj brenda katér muajve dhe té marré njé vendim pérfundimtar se si
do té korrigjohet mospérputhja brenda gjashté muajve;

kryen kérkime tematike pér ¢éshtje ku ekziston shgetésimi pér té
drejtat e njeriut, duke kérkuar prova nga njé gamé e gjeré grupesh
dhe individésh me pérvojé dhe interes pérkatés; dhe

monitoron né ményré té pérzgjedhur pérputhshmériné e Mbretérisé
sé Bashkuar me detyrimet e saj ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
né bazeé té traktateve té KB pér té drejtat e njeriut.

Praktika ekzistuese zbulon njé séré pérfitimesh t& mundshme té modelit té
specializuar:

>

Modeli i specializuar ka té ngjaré té preferohet nga parlamentet qé
po nxisin mbikéqyrjen e té drejtave té njeriut pér heré té paré, ose
né shtetet ku ekzekutimi i gjykimeve dhe verifikimi i legjislacionit pér
pérputhshmériné me té drejtat e njeriut éshté koordinuar dobét nga
ekzekutivi.

Krijimiinjé komiteti té dedikuar pér té drejtat e njeriut dérgon njé sinjal
gé parlamenti njeh dhe synon té veprojé sipas detyrimeve té tij pér té
drejtat e njeriut.

Njé komitet i tillé luan njé rol vendimtar né informimin e debatit
parlamentar pér té drejtat e njeriut. Kjo pérfshin késhillimin e parlamentit
pér detyrimet dhe kuadrin e té drejtave té njeriut té cilat jané té
réndésishme pér ¢cdo ¢éshtje pérpara tij, dhe shtyrjen e ekzekutivit pér
té justifikuar veprimin ose mosveprimin e tij pér ¢éshtje gé lidhen me
té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit.

Njé komitet pér té drejtat e njeriut qé éshté i pavarur nga ekzekutivi, me
kalimin e kohés, mund té zhvillojé si mekanizma sistematiké mbikéqyrés,
ashtu edhe ekspertizé mbi té drejtat e njeriut brenda anétaréve dhe stafit
té tij. Sic argumenton ish relatori i Asamblesé Parlamentare, Christos
Pourgourides, modelii specializuar ka“avantazhe té qarta” pasi“bashkon
kompetencat dhe siguron drejtimin”*’

Njé organ i dedikuar pér té drejtat e njeriut brenda parlamentit krijon
njé bashkébisedues me ekzekutivin dhe njé organ i cili mund té kryejé
funksione té specializuara sic jané ekzaminimi“né kohé reale”i planeve té
veprimit dhe raporteve té veprimit dhe marrja né konsideraté e raporteve
nga ekzekutivi pér vendimet e Gjykatés dhe shkallén e ekzekutimit té
tyre (shiko 3.2.).

47.Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafi 30.
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» Njé avantazh i métejshém i té pasurit njé organ kryesor té té drejtave
té njeriut brenda parlamentit éshté potenciali qé ai ka gé té zhvillojé
mirékuptimin dhe kontaktin e pavarur me Gjykatén, Komitetin e
Ministrave, Asamblené Parlamentare, dhe ndoshta organe té tjera té
Késhillit té Evropés si p.sh. Komitete pér té Drejtat e Njeriut.

> Pérmé tepér, njé komitet i specializuar mund té keté mé shumé té ngjaré
té térhegé dhe té mbajé késhilltaré juridiké dhe politiké profesionalé me
cilési té larté dhe me ekspertizé mbi té drejtat e njeriut, té cilét jané piké
kyce e punés efektive parlamentare pér té drejtat e njeriut (shiko 4.2.).

Komiteti i Ligjit Kushtetues né Finlandé

Funksioni kryesor i Komitetit t€ Ligjit Kushtetues né Finlandé éshté té japé
mendim pér ligjet (ose ¢éshtje té tjera) gé i jané dérguar pér shqyrtim né
lidhje me kushtetutshmériné e tyre dhe ndikimin e tyre né instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérfshiré Konventén. Pasi té jeté
paraqitur njé propozim legjislativ, komiteti zgjedh piképamjet e népunésve
civilé pérkatés dhe ekspertéve té jashtém té sé drejtés kushtetuese né njé
seancé té mbyllur, zyrtare, pérpara se té€ miratojé njé mendim ose raport
té arsyetuar. Nése evidentohen papajtueshméri, komiteti shpjegon se cilat
dispozita i konsideron té papajtueshme me kushtetutén ose Konventén.

Opinionet e komitetit, si ¢céshtje zakonore, trajtohen zyrtarisht si té
detyrueshme pér parlamentin. Komiteti shpesh i referohet vendimeve
té Gjykatés.®® Ministria e Jashtme i dérgon té gjitha vendimet e Gjykatés
kundér Finlandés né sekretariatin e komitetit pér informacion; ato nuk
garkullohen pérvegse nése dicka e tillé kérkohet. Avokati parlamentar i
Popullit i paraget parlamentit njé raport vjetor, duke pérfshiré njé pjesé
té shkurtér pér ¢éshtjet finlandeze né Gjykaté. Raporti shqyrtohet nga
Komiteti i Ligjit Kushtetues; megjithaté, komiteti asnjéheré nuk ka marré
géndrim né lidhje me seksionin (disi teknik) té raportit.

Modeli ndérsektorial

Kur nuk ka njé komitet té specializuar pér té drejtat e njeriut, ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut duhet té trajtohen nga komitete té ndryshme parlamentare,
nése té drejtat e njeriut pérkojné me mandatin e tyre pérkatés, shpesh duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, né komitete me detyra mé té gjera qé mbulojné
drejtésing, ¢éshtjet ligjore etj. dhe/ ose kushtetutén.

48. Shih DMPP, “Roli i parlamenteve né zbatimin e standardeve té KEDNJ” (shénimi 29), fage 3
(me referenca té métejshme).
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Shpesh pérdoret termi “i integruar”; ky term nénkupton qé, né praktiké,
mbikéqyrja e té drejtave té njeriut éshté e pérfshiré né punén e té gjitha
komiteteve. Sidoqofté, kjo shpesh nuk ndodh né parlamentet e shteteve
anétare té Késhillit té Evropés gé kané njé strukturé komiteti ndérsektoriale.
Né kété kuptim, té genit i integruar mund té kuptohet né shumé parlamente
mé shumeé si aspiraté sesa pérshkrim i praktikés aktuale.

Ndér avantazhet e mundshme té njé gasjeje ndérsektoriale ose té integruar
éshté gé zvogélon rrezikun gé lénia e shqyrtimit té té drejtave té njeriut njé
organi té vetém, té specializuar mund té krijojé njé “depo”té ekspertizés dhe
angazhimit pér té drejtat e njeriut brenda parlamentit dhe dekurajon inte-
grimin e té drejtave té njeriut dhe ¢éshtjeve pérkatése té zbatimit té ligjit, né
punén e komiteteve té tjera. Ka kufi ajo gé mund té arrihet nga njé komitet i
vetém (shpesh me njé anétarési relativisht té vogél), dhe integrimi mund té
ndihmojé gé té drejtat e njeriut t& mos hidhen poshté ose shpérfillen nga
parlamentarét gqé nuk jané anétaré té njé komiteti té specializuar.

Parlamentet gqé miratojné qasjen ndérsektoriale pérfshijné ato né Estoni,
Islandé, Luksemburg, Hollandé, Norvegji dhe Zvicér.

Holanda

Né Holandé, asnjé komitet parlamentar nuk ka njé detyré té shprehur
garté pér té shqyrtuar legjislacionin pér pajtueshmériné me Konventén
ose pér té kryer mbikéqyrje té ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés. As
nuk ekziston njé njési e specializuar pér té drejtat e njeriut né dispozicion
té anétaréve té parlamentit. Sidoqofté, secila dhomé e parlamentit (Shtépia
e Pérfagésuesve holandezé dhe Senati) ka njé komitet té€ pérhershém té
drejtésisé dhe njé shérbim juridik, i cili vendos theksin né verifikimin e
legjislacionit pér pajtueshmériné me Konventén.

Legjislacioni i propozuar i paraqitur nga geveria shogérohet me njé
memorandum shpjegues, i cili identifikon ¢do ¢éshtje té pajtueshmérisé
me Konventén ose standardet e tjera ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. PEr mé tepér, cdo projektligj, pérpara se té paraqgitet né parlament,
duhet té kalojé pérpara Késhillit té Shtetit Holandez (njé organ késhillimor
pér geveriné i krijuar me kushtetuté) pér njé mendim mbi ¢éshtjet qé
pérfshijné pajtueshmériné me té drejtat e njeriut, té cilave iu pérgjigjet
geveria. Ky material shérben pér té informuar shqyrtimin pasues legjislativ
nga komiteti(et) parlamentar pérkatés. Parlamentarét gjithashtu mund
té kérkojné késhilla nga késhilli i shtetit ose nga népunésit civilé brenda
ministrisé sé drejtésisé, té cilét marrin trajnime pér té drejtat e njeriut.
Qeveria raporton gjithashtu ¢do vit né parlament pér ekzekutimin e
vendimeve (shiko 3.2.).
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Rreziku i dukshém me qasjen ndérsektoriale t& mbikéqyrjes sé té drejtave
té njeriut éshté se ajo mund té kthehet né njé eufemizém pér mbikéqyrjen
sporadike (ose, me té vérteté, jo-ekzistente) - ku “pérgjegjésia e té gjithéve
nuk éshté pérgjegjési e askujt”.

Modeli hibrid i komitetit

Modelet hibride kombinojné elemente té qasjes sé specializuar dhe asaj
ndérsektoriale. Né raste té tilla, mé shumé se njé komitet ose nén-komitet
parlamentar ka té drejtat e njeriut brenda mandatit té tij, té cilat mund ose
mund té mos pérfshijné funksione specifike si¢ &shté monitorimii ekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés.

Shembuj té modeleve té€ komitetit hibrid mund té gjenden né parlamentet e
Armenisé, Qipros, Gjeorgjis€, Gjermanisé, Italisé dhe Lituanis€, midis shteteve
té tjera.

Gjermania

Dy komitetet e Bundestagut (Dhoma e Ulét) gé kryesisht merren me
¢éshtje té té drejtave té njeriut jané Komiteti pér té Drejtat e Njeriut dhe
Ndihmén Humanitare dhe Komiteti pér Céshtje Ligjore dhe Mbrojtjen e
Konsumatorit. Komiteti i Peticioneve gjithashtu mund té marré parasysh
¢éshtjet e té drejtave té njeriut gjaté shqyrtimit té ankesave individuale
né lidhje me ndikimin publik té legjislacionit.

Komiteti pér Céshtje Ligjore dhe Mbrojtjen e Konsumatorit drejton
té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me ministriné e drejtésisé. Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Ndihmén Humanitare rrallé éshté komiteti kryesor
pér njé ¢éshtje té vecanté, pasi nuk Eshté né linjé té ndonjé ministrie
specifike. Pérkundrazi, ai diskuton ¢éshtjet e té drejtave té njeriut nga njé
kéndvéshtrim i gjeré - si né bazé ndérkombétare, ashtu edhe né lidhje me
Gjermaniné. Asnjé komitet nuk ka njé mandat té garté pér té marré né
konsideraté zbatimin e vendimeve té Gjykatés; pérfshirja e tyre (ose ajo e
komiteteve té tjera parlamentare) varet nga ¢éshtja e vecanté e ligjit ose
politikave e ngritur nga njé gjykim. Parlamentaréve u jepen késhilla té
pavarura nga ekspertét e shérbimit kérkimor brenda parlamentit, pérfshiré
¢éshtjet e ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Kur nga legjislacioni i ri ose i rishikuar kérkohet té zbatojé njé vendim,
¢éshtja do té konsiderohet nga Komiteti pér Céshtjet Ligjore dhe Mbrojtjen e
Konsumatorit. Né kéto rrethana, éshté e zakonshme gé komiteti té thérrasé
pérfagésues té ministrisé sé drejtésisé qé té marrin pjesé pér té shpjeguar pse
e konsiderojné té nevojshme dhe pse projektligji konsiderohet i mjaftueshém
pér té zbatuar vendimin. Ministria e drejtésisé raporton ¢do vit né parlament
mbi vendimet e Gjykatés dhe shkallén e ekzekutimit té tyre (shiko 3.2.)
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Njé variant i modelit hibrid €shté kur njé nén-komitet i specializuar me detyré
pér té drejtat e njeriut formohet nén njé komitet té pérhershém me njé mandat
mé té gjeré.

Nén-komitetet né Dhomén e Deputetéve té Republikés Ceke

Komiteti pér Céshtje Kushtetuese dhe Ligjore né Dhomén e Deputetéve
(Dhoma e Ulét) té Parlamentit cek ka themeluar njé Nénkomitet pér Iniciativat
Legjislative té Avokatit té Popullit dhe Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut.* Pérvec késaj, Komiteti i Peticioneve ka njé nén-Komitet pér té
drejtat e njeriut. Nén-komitetet jané efektivisht grupe pune té komitetit té
tyre mémeé dhe takohen privatisht. Nén-komiteti pér Iniciativat Legjislative té
Avokatit té Popullit dhe Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut diskuton
raportin vjetor té pérgatitur nga agjenti i geverisé pér gjykimet kundér
Republikés Ceke dhe shkallén e tyre té ekzekutimit. Komiteti pér Céshtjet
Kushtetuese dhe Ligjore dhe Komiteti pér Peticione luajné rolin kryesor
né verifikimin e pajtueshmérisé sé€ ligjeve geveritare dhe jogeveritare me
traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré Konventén.

4.2, Mbéshtetja pér té gjithé parlamentarét gé
té béhen garantues té té drejtave té njeriut

Seksioni i mésipérm tregoi se secili model ka avantazhet dhe disavantazhet e
veta. Pér mé tepér, u bé e dukshme gé éshté e réndésishme té mos pérgendro-
hemi vetém né struktura. Komitetet qé mbajné etiketén “té drejtat e njeriut’,
pér shembull, mund té krijojné iluzionin e veprimtarisé kur né té vérteté nuk
kryhet asnjé veprimtari. Pérkundrazi, efikasiteti i strukturave té tilla varet nga
faktoré té tillé si angazhimi politik dhe disponueshméria e késhillave nga
ekspertét pér ¢éshtjet ligjore dhe té politikave si dhe mbéshtetja e sekretariatit.
Ky seksion do té shqyrtojé se simund té béhet efektiv secili prej modeleve pér
punén parlamentare pér té drejtat e njeriut té identifikuar mé lart.

Sigurimi gé té gjithé parlamentarét e diné se kur jané né
rrezik té drejtat e njeriut

Parakusht pér angazhimin efektiv parlamentar me té drejtat e njeriut éshté
qé parlamentarét té jené té vetédijshém kur té drejtat e njeriut jané né rrezik.
Késhtu, nxitja e njohurive dhe ekspertizés sé parlamentaréve éshté thelbésore

49. Ndér aktivitete té tjera, Avokati i Popullit, i njohur gjithashtu si mbrojtés publik i té drejtave,
ndérmjetéson mes ankuesve dhe organeve publike dhe kontribuon né promovimin e sé
drejtés pér trajtim té barabarté dhe mbrojtje nga diskriminimi.
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pér krijimin e kulturés sé té drejtave té njeriut brenda parlamentit, né té cilén
¢éshtjet e té drejtave té njeriut zhvendosen nga skajet né gendrén e debatit
parlamentar.

Kjo mund té arrihet, para sé gjithash, duke u siguruar qé raportet e njé komiteti
pér té drejtat e njeriut - ose té njé pjese tjetér té& makinerisé kombétare té té
drejtave té njeriut - té sillen né vémendjen e parlamentaréve té tjeré pérpara
¢do procesi i cili pérfshin debatin pér té drejtat e njeriut.

Njé metodé tjetér éshté té krijohen mekanizma, né ményré qé kryetarii parlamen-
tit (ose ekuivalenti i tij) té informohet gjithmoné paraprakisht kur njé proceduré
parlamentare angazhon detyrimin e parlamentit pér t& mbrojtur dhe realizuar
té drejtat e njeriut, né ményré gé kryetari i parlamentit (ose ekuivalenti i tij) té
béjé té mundur pérmbushjen e kétij detyrimi - pér shembull, duke u siguruar
gé njé propozim legjislativ gé ka implikime né té drejtat e njeriut té shqyrtohet
nga komiteti(et) mé i pérshtatshém.*°

Sigurimi gé té gjithé parlamentarét té mund té pérdorin
késhilla té pavarura pér té drejtat e njeriut

Réndésia e krijimit té njé organi té pérhershém me staf profesional té afté pér
té ofruar késhilla té pavarura dhe eksperte pér té drejtat e njeriut dhe sun-
dimin e ligjit brenda parlamenteve kombétare éshté nénvizuar vazhdimisht
nga Asambleja Parlamentare, pér shembull né Rezolutén 1823 (2011), dhe
reflektohet né punén e vet pér krijimin e kapaciteteve me stafin parlamentar.”’

Aksesi né késhilla politikisht neutrale ndihmon pér té siguruar pavarésiné
- dhe shfagjen e pavarésisé - e komiteteve pér té drejtat e njeriut dhe parla-
mentit né pérgjithési. Ky pérfitim ka shumé mé pak té ngjaré té ndodhé kur
késhilltarét jané té eméruar té pérkohshém té parlamentaréve ose grupeve
té partive politike, ose kur ata jané té drejtuar nga geveria ose organizatat
jogeveritare (0JQ).

Zhvillimi i njé organi me staf profesional parlamentar gjithashtu siguron
vazhdimési midis parlamenteve dhe siguron krijimin e njé “kujtese institu-
cionale’, si né lidhje me ¢éshtjet thelbésore ashtu edhe me metodat e punés.
Duke ofruar ekspertizé juridike dhe té politikave té aksesueshme, késhilltarét
mund té mbéshtesin parlamentarét (mes aktivitetesh té tjera) né shqyrtimin
e legjislacionit dhe monitorimin e pérgjigjes ekzekutive ndaj gjykimeve dhe
vendimeve pér té drejtat e njeriut, né ményré té tillé gé merr parasysh natyrén
e detyrimit pér shtetin dhe gamén e ploté té opsioneve té hapura pér parla-

mentin, té pajtueshme me té drejtat e njeriut.

50. Chang dhe Ramshaw (shénimi 28), fage 8.
51. DMPP, Divizioni i Mbéshtetjes sé Projekteve Parlamentare (DMPP), Projekte né bashképunim
me Komitetin pér ¢éshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut (pa daté).
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Shkurtimisht, éshté thelbésore qé késhilltarét parlamentaré té jené politikisht
té pavarur, té mjaftueshém numerikisht dhe té plotésuar me burime, dhe té
kené mundési té shumta pér té zhvilluar aftésité e tyre né lidhje me njohurité
dhe kuptimin e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. PEér mé tepér, thelbi
i rolit késhillimor nénkupton nevojén pér t'u siguruar qé ekspertiza pér té
drejtat e njeriut nuk kufizohet né njé komitet té vetém né parlament, por éshté
integruar, aq sa éshté e mundur, né té gjithé gamén e ploté té veprimtarisé
parlamentare.

| njéjti parim i integrimit vlen pér kérkimet profesionale dhe shérbimet e
informacionit brenda parlamentit, té cilat ofrojné njé shtesé té vlefshme pér
punén e késhilltaréve juridiké. Shérbimi i kérkimit parlamentar duhet té pérfshijé
né prezantimet e tij té shkurtra ¢éshtje té€ réndésishme pér té drejtat e njeriut
dhe sundimin e ligjit dhe gjithashtu mund té sigurojé pér parlamentarét né
ményré proaktive pérditésime mbi zhvillimet e réndésishme té té drejtave
té njeriut, né pritje té ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut qé mund té jené né
diskutim né botén parlamentare.

Tre mésime pér organizimin e punés parlamentare pér té drejtat e njeriut

Ndérsa Asambleja Parlamentare nuk ka pranuar té japé njé plan pér té
institucionalizuar punén parlamentare pér té drejtat e njeriut, mund té
nxirren tre pérfundime té pérgjithshme.

Sé pari, (nén-)komitetet e specializuara pér té drejtat e njeriut, kur kané
kompetencén e duhur, fugi dhe anétarésim, jané njé mjet i vlefshém pér té
forcuar aftésiné e parlamenteve pér té€ mbrojtur dhe realizuar té drejtat e
njeriut né nivel kombétar, vecanérisht né shtetet me pak ose aspak pérvojé né
angazhime domethénése parlamentare me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut.

Sé dyti, dhe pavarésisht nga kéto pérfitime t€ mundshme, kéto struktura
nuk do té jené efektive né vetvete, nése nuk mbéshteten nga angazhimi
politik i anétaréve té tyre dhe parlamentit né térési.

Sé treti, né ményré gé té sigurohemi qé té gjithé parlamentarét té fitojné
ekspertizé mé té madhe né ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe té marrin
pérgjegjésiné e tyre té pérbashkét pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, specializimi dhe gasja ndérsektoriale nuk duhet té shihen si mundési
reciproke ekskluzive; pérkundrazi, njé komitet i specializuar pér té drejtat e
njeriut duhet té jeté njé “motor”i integrimit.>> Késhtu, éshté e réndésishme
té sigurohemi gé konsiderimi i té drejtave té njeriut dhe ¢éshtjet e lidhura
me sundimin e ligjit té jené té€ integruara né té gjithé gamén e funksioneve
dhe aktiviteteve té njé parlamenti, duke pérfshiré si komitetet ashtu edhe
shérbimet ligjore dhe kérkimore.

52.Si¢ argumentohet nga Murray Hunt, ish Krye-Késhilltar Ligjor né KPDNJ. Shihni Donald
dhe Leach (shénimi 20), fagja 80.
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Ky kapitull ka eksploruar pérshtatjet institucionale dhe legjislative gé mund té
béjné parlamentet pér té siguruar pajtueshmériné me detyrimet e shtetit pér
té drejtat e njeriut dhe réndésiné e mbéshtetjes sé parlamentaréve pérmes
ofrimit té késhillave té pavarura ligjore dhe pér politikat. Né kapitullin tjetér,
diskutojmé se si funksionojné né praktiké strukturat parlamentare té té drejtave

té njeriut dhe parimet qé mbéshtesin punén e tyre.
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Kapitulli 5

Detyrat e
parlamentaréve pér
struktura funksionale
te te drejtave té njeriut

e njeriut®?, si duhet té formohet ky i fundit dhe si duhet ta zhvillojé punén

e tij té pérditshme? Ky kapitull shqyrton kéto pyetje né lidhje me statusin
dhe detyrat e komitetit pér té drejtat e njeriut (5.1.); anétarésimin (5.2.); kom-
petencat (5.3.); praktikat e punés (5.4.); dhe marrédhéniet me degét e tjera té
shtetit dhe me organizatat né nivel vendor, rajonal dhe ndérkombétar (5.5.).
Pér mé tepér, duhet té merret né konsideraté trajnimi dhe asistenca teknike
pér té drejtat e njeriut e ofruar nga parlamentarét (5.6.) si dhe ményra se si
organet parlamentare té té drejtave té njeriut mund té vlerésojné efektivitetin
etyre (5.7.).

I Nése merret vendimi pér krijimin e njé komiteti parlamentar pér té drejtat

Ky kapitull pérgendrohet te burimet ekzistuese té informacionit dhe udhézimeve
té nxjerra pér parlamentarét nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés®*
dhe Unioni Ndér-Parlamentar (UNP),> si dhe “Draft parimet dhe udhézimet
pér mbrojtjen dhe realizimin e sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut: (i

53.Né kété kapitull, termi “Komiteti pér té Drejtat e Njeriut” pérdoret pér t'iu referuar njé
komiteti té specializuar té té drejtave té njeriut ose ¢cdo komiteti gé pérfshin shprehimisht
té drejtat e njeriut brenda detyrave té tij (brenda modelit hibrid té pérshkruar né 4.1.).

54. Shihni, né ményré té vecanté, Rezolutén 1823 (2011) (shénimi4); DMPP,“Roli i parlamenteve
né zbatimin e standardeve té GJEDNJ” (shénimi 29).

55.UNP/KB, Té Drejtat e Njeriut - Doracak pér parlamentarét Nr. 26 (shénimi 21)..
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referuar mé tej si Draft Parimet dhe Udhézimet), té cilat jané hartuar nga ish
Késhilltari Kryesor Ligjor pér Komisionin e Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut
né Parlamentin e Mbretérisé sé Bashkuar, Murray Hunt,*® dhe miratuar nga KB.>

5.1. Statusi dhe detyrat

Asambleja Parlamentare rekomandon, né “Parimet Themelore pér mbikéqyrjen
parlamentare té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut”
bashkangjitu Rezolutés 1823 (2011), gé komitetet parlamentare pér té drejtat
e njeriut duhet té kené detyra té pércaktuara dhe té parashikuara garté né ligj.
Draft Parimet dhe Udhézimet rekomandojné mé tej themelimin e njé komiteti
pér té drejtat e njeriut nga veté parlamenti dhe jo nga ekzekutivi. Pérveg
késaj, ai duhet té keté status té pérhershém. Kéto garanci té pavarésisé dhe té
autonomisé jané té réndésishme pér té siguruar qé mekanizmat parlamentaré
té té drejtave té njeriut té mos dobésohen ose té mos destabilizohen népérmjet
administratave dhe qé parlamentarét té jené né gjendje té€ veprojné né ményré
té pavarur, larg presioni politik dhe t'i shprehin ideté e tyre pa u frikésuar nga
kundérsulmet.?®

Pérgjegjésité e Komitetit té té drejtave té njeriut, pérkatésisht detyrat ose
fushat e veprimtarisé té cilat i jané caktuar zyrtarisht, duhet té jené mjaft
té gjera, g€ té jené né gjendje t'i pasqyrojé parlamentit detyrat urgjente, si
pér té mbrojtur, ashtu edhe pér té realizuar té drejtat e njeriut né shtetin né
fjalé, si dhe té marré parasysh té gjitha burimet pérkatése té standardeve té
té drejtave té njeriut, si né ligjin kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar.

56. Pér tekstin e ploté, shihni “Parlamentet dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut’,
raporti i konferencés sé mbajtur né Senat né Varshavé, né datén 12 maj 2015, Shtojca: Draft
parimet dhe udhézimet pér mbrojtjen dhe realizimin e sundimit té ligjit dhe té drejtave té
njeriut, faget 25-34. Shihni gjithashtu Chang dhe Ramshaw (shénimi 28), té cilét i pérdorin
Draft Parimet dhe Udhézimet si mjet praktik pér té vlerésuar aftésiné parlamentare pér té
siguruar mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut né gjashté vende: né Gjeorgji, né
“ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé’, né Serbi, né Tunizi, né Ugandé dhe né Ukrainé.

. Shihni Asamblené e Pérgjithshme té KB, “Forcimi i veprimtarisé sé Kombeve té Bashkuara
né fushén e té drejtave té njeriut pérmes promovimit té bashképunimit ndérkombétar
dhe réndésisé sé mos-selektimit, paanshmérisé dhe objektivitetit: Raporti i Sekretarit té
Pérgjithshém’, Dok. A/72/351,21 gusht 2017, paragrafi 36:“Sekretari i Pérgjithshém nxit njé
angazhim mé proaktiv nga ana e parlamentaréve né punén e mekanizmave ndérkombétaré
té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré zhvillimin e njé seré parimesh dhe udhézimesh qé
do t'i ndihmojné dhe udhézojné ato.”

58.Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafi 22.

5

~N

Fage 60 » Parlamentet kombétare si garantues té té drejtave té njeriut né Evropé



Preferohet qé detyrat té kufizohen né té drejtat e njeriut né kontekstin
vendas. Aty ku pérfshihen portofola té tilla si¢ jané punét e jashtme, éshté e
réndésishme té shmanget rreziku né rastet kur parlamentarét e pérgendrojné
gjithé vémendjen e tyre ose pjesén mé té madhe té saj né situatén e té drejtave
té njeriut né shtetet e tjera, duke I€né ménjané mbikéqyrjen e té drejtave té
njeriut né vendin e tyre.

5.2. Anétarésia

Draft Parimet dhe Udhézimet rekomandojné gé metoda e emérimit té komitetit
pér té drejtat e njeriut té jeté transparente dhe té zotérojé besimin e publikut
dhe duhet té japé garanci qé éshté i pavarur si nga geveria ashtu edhe nga
organet joshtetérore. Né ményré té vecanté, rekomandohet gé pérbérja e
komitetit preferohet té pércaktohet né ményré té tillé ku té pérjashtohet
mundésia e njé mazhorance geveritare dhe té sigurohet gé anétarét e geverisé
té mos kené té drejté té jené anétaré té komitetit. Duhet té ekzistojé njé
mekanizém gé konfliktet e mundshme té interesit té shpallen nga anétarét
e komitetit.

Pér mé tepér, rekomandohet gé anétarésimi né komitet té jeté sa mé
gjithépérfshirés pér sa i pérket numrit té partive politike brenda parlamentit
dhe té pasqyrojé parimet e pluralizmit dhe té ekuilibrit gjinor. Kreu i komitetit
preferohet té zgjidhet nga anétarét e parlamentit dhe duhet té jeté njé
parlamentar me eksperiencé e duhet té vértetojé pavarésiné dhe angazhimin
pér té drejtat e njeriut.

Kéto garanci zyrtare té pavarésisé dhe pluralizmit marrin vleré té vecanté né
parlamentet té cilat nuk kané tradité té forté né pérdorimin e komisioneve
qé i kérkojné llogari geverisé. Duke pasur parasysh gé té drejtat e njeriut
shpesh mbrojné pakicat (té cilat mund té jené té margjinalizuara ose jo
shumé té njohura), rregullat gé drejtojné komitetet e specializuara pér té
drejtat e njeriut duhet té pérmbajné garanci jashtézakonisht té forta kundér
politizimit té padrejté. Pér shembull, duhet té merret né konsideraté dhe té
shikohet mundésia gé vendi i kryetarit t'i rezervohet njé anétari té opozités.
Né parlamentet e pérbéré nga dy dhoma, nése merret vendimi pér krijimin e
njé komiteti té specializuar pér té drejtat e njeriut, duhet té merret parasysh
faktii krijimit té njé komiteti té pérbashkét nga té dy dhomat, né ményré qé té
maksimizohet potenciali pér njé shqyrtim té detajuar dhe me ndikim politik.
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5.3. Kompetencat

Njé komitet pér té drejtat e njeriut duhet té keté kompetenca mjaft té gjera
qé té pérmbushé kompetencat e tij né ményré efektive, duke pérfshiré kétu
kompetencat pér gjetjen e fakteve pér té marré informacion né lidhje me
shkeljet e té drejtave té njeriut. Asambleja Parlamentare rekomandon qé
komitetet pér té drejtat e njeriut té kené:

» kompetenca pér urdhra me shkrim né ményré gé té jené né gjendje
té detyrojné déshmitarét té€ marrin pjesé dhe té kérkojné dhénien e
dokumenteve nga geveria*®, qé kané lidhje me detyrat e komitetit, dhe

» kompetencén pér té iniciuar propozime legjislative dhe ndryshime né
ligje.®
Draft Parimet dhe Udhézimet rekomandojné mé tej qé komiteti duhet té keté
kompetencén pér té:
» iniciuar hetime té zgjedhura nga veté ai;
zhvilluar seanca dégjimore té déshmive té dhéna me gojé;
kryer vizita, pérfshiré kétu edhe vizitat jashté vendit;
pasur akses né vendet e paraburgimit pa paralajmérim;®’

raportuar né parlament; dhe

vV V. v VY

béré rekomandime pér geveriné.

59. Rezoluta 1823 (2011) (shénimi 4), Shtojca, paragrafi 1. Né té njéjtén kohé, Asambleja, duke
miratuar“Parimet Globale pér Siguriné kombétare dhe té Drejtén e Informacionit” (Parimet
Tshwane; té nxjerra né datén 12 gershor 2013), pranoi se duhet té keté njé ekuilibér té duhur
midis problemeve té ligjshme té sigurisé kombétare dhe té drejtés sé publikut pér té pasur
akses né informacionin e mbajtur nga autoritetet publike. APKE ka theksuar se, “[si] rregull
i pérgjithshém, té gjitha informacionet e mbajtura nga autoritetet publike duhet té jené
lehtésisht té arritshme” dhe, “si mbrojtje kundér pérjashtimeve tepér té zgjeruara, aksesi
né informacion duhet té jepet edhe né rastet kur normalisht mbulohet nga njé pérjashtim
i ligjshém, kur interesi publik pér informacionin né fjalé tejkalon interesin e autoriteteve
pér ta mbajtur até té fshehté”, duke pérfshiré kétu edhe rastin kur njé informacion i tillé
“do té jepte njé kontribut té réndésishém né njé debat té vazhdueshém publik”. Rezoluta
e APKE-s 1954 (2013), “Siguria kombétare dhe aksesi né informacion’, paragrafét 9.1, 9.5
dhe 9.5.1.

60. Rezoluta 1823 (2011) (shénimi 4), Shtojca, paragrafi 1.

61.Komisionet parlamentare pér té drejtat e njeriut duhet té jené té vetédijshme dhe té
sigurojné mosndérhyrje né vizitat e béra né vendet e privimit té lirisé, té kryera nga subjektet
etjera, si¢ jané (ndér té tjera) IKDNJ-ja, 0JQ-té, mekanizmat kombétaré parandalues (MKP)
sipas Protokollit Opsional té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe
Trajtimit ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (POIKDH), dhe
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor
ose Poshtérues (CPT). Shihni, p.sh. APKE dhe Shoqata pér Parandalimin e Torturés (SHPT)
(2013). Vizitimi i gendrave té para-burgimit té emigracionit - Njé udhézues pér parlamentarét,
Strasburg, Botimi i Késhillit té Evropés, faget 18-19.
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5.4. Praktikat e punés

Mbajtja e njé fage interneti té pérditésuar

Njé nga kérkesat kryesore pér transparencé éshté fakti gé komiteti pér té drejtat
e njeriut duhet té mbajé té pérditésuar njé fage interneti ku té gjitha materialet
pérkatése té jené lehtésisht té arritshme. Kéto materiale mund té pérfshijné:

» raportet e komitetit né parlament dhe ¢do pérgjigje té geverisé ndaj
kétyre raporteve;

» dorézimi i provave me shkrim dhe transkriptimet dhe/ ose regjistrimet
e provave me gojé (me pérjashtim té kufizimeve té miré pércaktuara
pér zbulimin e té dhéna té caktuara sensitive, g€ mund té kérkohen, pér
shembull né interes té& mbrojtjes sé déshmitaréve);

> letérkémbimet e pérzgjedhura me ministrat, zyrtarét geveritaré dhe
organet e tjera té jashtme;

> njoftimet pér shtyp; dhe

» cdo dokument gé lidhet me fushéveprimin e komitetit dhe praktikat e
tij té punés.

Publikimi i metodave té punés dhe njé program pune qé
gézon pérparési

Udhézimet, komiteti pér té drejtat e njeriut té botojé njé deklaraté té pra-
ktikave té tij té punés dhe t'i mbajé ato nén rishikim té rregullt. Né ményré té
vecanté, ai duhet té publikojé ¢éshtjet qé propozon si pérparési né programin
e tij té punés - pér shembull, né lidhje me shqyrtimin legjislativ ose hetimet
tematike - dhe té shpjegojé ményrat g€ jané ndjekur pér vendosjen e kétyre
pérparésive. Kjo praktiké éshté e réndésishme si pér forcimin e mirékuptimit
parlamentar dhe publik dhe rritjes sé besimit né punén e komitetit né njé
shkallé mé té gjeré, ashtu edhe pér krijimin e njé regjistrimi té pérhershém
té punés sé komitetit qé do té vazhdojé té ekzistojé edhe né té ardhmen mé
gjaté se ¢do anétar komiteti dhe se stafii tij.

Raportimi né parlament

Pér mé tepér, rekomandohet qé komiteti t'i raportojé rregullisht - dhe té paktén
njé heré né vit - parlamentit mbi gjithé veprimtarité e tij dhe performancén
e funksioneve té tij. Pér veg késaj, ai duhet té shfrytézojé cdo mundési pér té
ndérmarré veprimet e duhura pér sa u pérket raporteve ose rekomandimeve
té méparshme té komitetit, me géllim qé té ndjeké veprimtariné e ekzekutivit
pér sa i pérket pérgjigjes né kohén e duhur dhe né ményré adekuate.
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Si i merr vendimet komiteti

Né Draft Parimet dhe Udhézimet rekomandohet gé komiteti té pérpiget té arrijé
konsensus mbi ¢éshtjet pér té cilat raporton, brenda mundésive qé i lejohen. Ky
parim pasqgyron faktin gé anétarét e komiteteve mund té kené konceptime té
ndryshme politike dhe filozofike mbi té drejtat e njeriut dhe duhet t'i zgjidhin
kéto dallime kur marrin vendime pér pérparésité e pérgjithshme té komitetit
dhe kur ofrojné pérgjigje ndaj propozimeve specifike legjislative ose gjykimeve
dhe vendimeve té organeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Né rastet kur nuk arrihet konsensusi, éshté thelbésore gé anétarét e komisionit
té pérpigen té kapércejné piképamjet e njéanshme ose ideologjike duke u
pérgendruar né piképamje gé jané mése té justifikuara pér sa i pérket parimit.
Eshté pérgjegjésia e tyre qé té mos shfagin mungesé respekti té standardeve té
té drejtave té njeriut té cilat jané marré pérsipér pér t'u respektuar nga shteti,
por té kontribuojné né pérmbushjen e kétyre detyrave.

5.5. Zhvillimi i marrédhénieve té jashtme

Si¢ éshté njohur dhe nga Asambleja Parlamentare (né Shtojcén e Rezolutés
1823 (2011)) njé komitet pér té drejtat e njeriut nuk mund té funksionojé né
ményré efektive né izolim. Pérkundrazi, ndikimi dhe efektiviteti i tij varen si
nga anétarét e parlamentit ashtu edhe nga stafi parlamentar qé zhvillon dhe
mban marrédhénie efektive pune me njé gamé té gjeré bashkébiseduesish
kryesoré, kombétaré dhe ndérkombétaré. Vetém pérmes marrédhénieve té
tilla komiteti mund té marré dhe transmetojé informacione, té pasurojé dhe
t'u japé kuptimin e vet té drejtave té njeriut dhe té pérmbushé detyrimin e tij
té pérbashkét pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut.

Njé nga marrédhéniet kryesore éshté ajo me ekzekutivin. Konsiderohet shumé
e réndésishme gé ministrat dhe zyrtarét e geverisé t€ marrin udhézime té
hollésishme nga parlamenti pér veprimet gé duhet té ndérmarrin pér t'iu
krijuar kushte parlamentaréve qé té pérmbushin detyrimet e tyre pér mbrojtjen
dhe realizimin e té drejtave té njeriut. Marrédhéniet midis parlamentit dhe
ekzekutivit diskutohen mé né detaje né 3.2.

Draft Parimet dhe Udhézimet gjithashtu i referohen marrédhénieve té
parlamentit me gjykatat vendase, té cilat drejtohen nga parimiiréndésishém
i ndarjes sé pushteteve. Ndonjéheré mund té jeté e nevojshme qé parlamenti
t'u kérkojé pérfagésuese piképamje ligjore duke kontribuar né kété ményré né
shqyrtimin e ligjeve ose politikave té tij qé ndikojné né ushtrimin e funksionit
ligjor ose sundimin e ligjit né njé shkallé mé té gjeré. Né té njéjtén ményré, sipas
Draft Parimeve dhe Udhézimeve, kur njé gjykaté déshiron té marré parasysh
vlerésimin e dhéné nga parlamenti pér njé céshtje té té drejtave té njeriut, pér
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té cilén gjykata duhet té marré njé vendim, parlamentarét duhet ta lehtésojné
procesin e njé vlerésimi té tillé ligjor. Pé&r shembull, si¢ shpjegohet né 6.3., Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut mund té déshirojé té pércaktojé nése njé
parlament merr né konsideraté né ményré té ndérgjegjshme implikimet e té
drejtave té njeriut né legjislacion, né rastet kur Gjykata vendos pér vlefshmériné
e ¢do sfide vijuese gé bazohet te té drejtat e njeriut pér até legjislacion.

Si¢ ka nénvizuar Asambleja Parlamentare,®? njé marrédhénie tjetér e réndésishme
pér té cilén duhet té nxitet parlamenti éshté marrédhénia me institucionet
kombétare té té drejtave té njeriut (IKDNJ). Krijimi i njé bashképunimi efektiv
me IKDNJ-nég, parlamentin dhe komitetin e tij pér té drejtat e njeriut duhet
té udhéhiget nga Parimet e Beogradit pér Marrédhéniet midis Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut dhe Parlamenteve.®* Kéto mbulojné rolin
e parlamentit né krijimin e njé IKDNJ dhe sigurimin e funksionimit, pavarésisé
dhe pérgjegjshmérisé sé tij; bashképunimin midis parlamentit dhe IKDNJ pér
sa i pérket legjislacionit, mekanizmave ndérkombétaré té té drejtave té njeriut
dhe edukimit, trajnimit dhe rritjes sé ndérgjegjésimit pér té drejtat e njeriut;
dhe monitorimin e pérgjigjes ekzekutive ndaj gjykimeve dhe vendimeve pér
té drejtat e njeriut t€ marra nga organet kombétare dhe ndérkombétare.

Parlamentet mund té kené gjithashtu mundésiné pér té zhvilluar marrédhénie
pune me pjesé té tjera té “makinerive” kombétare té té drejtave té njeriut, sic
jané mbrojtésit e publikut ose avokatét e popullit, komisionerét pér té drejtat
e grupeve té vecanta dhe recensuesit e pavarur. Marrédhénie té tilla jané té
réndésishme pér té siguruar koherencén dhe bashkérendimin midis té gjitha
institucioneve té interesuara pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut.

Njé komitet pér té drejtat e njeriut gézon gjithashtu pozitén e duhur
pér té zhvilluar marrédhénie té drejtpérdrejta me organet rajonale dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré kétu edhe Késhillin
e Evropés, si¢ diskutohet né 6.2.

Komiteti pér té drejtat e njeriut - dhe parlamenti né térési - duhet té jené té
lidhur ngushté me palét e interesuara té shoqérisé civile dhe t'u ofrojné atyre
mundési té vazhdueshme pér paraqitjen e déshmive dhe né kété ményré t'i
informojné ata mbi shgyrtimin e politikave dhe legjislacionit. Kjo duhet té
pérfshijé grupe té shogérisé civile gé jané né gjendje té pérfagésojné pérvojén
e grupeve ose individéve té vecanté dhe té ndihmojné parlamentarét té
dégjojné déshmi té dhéna direkt nga individét, té drejtat e té ciléve mund té
preken nga legjislacioni dhe politika, né pérputhje me parimin e pérfshirjes.

62.Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafét 41-42.
63. Parimet e Beogradit mbi marrédhéniet midis institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut dhe parlamenteve, Beograd, Serbi, 22-23 shkurt 2012.
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Seancat dégjimore té déshmive té dhéna nga personat, té drejtat e
té ciléve jané né pyetje

Kur Komisioni i PEérbashkét pér té Drejtat e Njeriut né Parlamentin e
Mbretérisé sé Bashkuar kreu njé hetim mbi té drejtat e njeriut té té rriturve
me aftési té kufizuara né té nxéné, ai shprehu déshirén té dégjonte déshmi
jo vetém nga profesionistét dhe grupet e shogérisé civile, por edhe nga
njerézit me aftési té kufizuara né té nxéné.** Né ményré qé té arrihet
gjithépérfshirja, KEDNJ:

— nxori njé version Easy Read® (i Lexueshém Lehtésisht) té njoftimeve
té saj pér shtyp, duke i ftuar njerézit me aftési té kufizuara né té nxéné
té ndajné pérvojat e tyre me komitetin;

— zgjati afatin e zakonshém tremujor pér t'iu pérgjigjur thirrjeve pér
déshmi pér ta béré mé té lehté pjesémarrjen e personave me aftési
té kufizuara né té nxéné;

- e filloi hetimin duke marré késhilla nga Instituti Britanik pér Aftésité
e Kufizuara né té Nxéné mbi ményrén se si t'i bénin mé té arritshme
seancat e déshmive me gojé pér déshmitarét me aftési té kufizuara
né té nxéné;

— utakua me té rritur me aftési té kufizuara né té nxénég, pérfshiré kétu
té rritur me aftési té kufizuara, komplekse dhe té thella né té nxénég,
sé bashku me mbéshtetésit dhe familjet e tyre, né njé séré mjedisesh
té ndryshme arsimore dhe rezidenciale.

Materialet e dorézuara nga anétarét e publikut, pérfshiré kétu njerézit
me aftési té kufizuara né té nxéné dhe familjet e tyre ose kujdestarét dhe
profesionistét qé punojné né fushén e aftésive té kufizuara né té nxéng,
u botuan si pjesé e njé véllimi té vecanté té déshmive. Pérmbledhjet e
regjistruara né audio dhe ato té€ marra nga Easy Read té raportit té hetimit
té KPDNJ jané botuar né fagen e saj té internetit.

Duhet té mbahet gjithashtu kontakt i ngushté me institucionet akademike,
pérfshiré kétu institucionet e té drejtave té njeriut dhe me profesionistét
ligjoré dhe organet e tyre pérfagésuese. Rekomandohet gjithashtu qé komiteti
pér té drejtat e njeriut té vendosé kontakte me median dhe té tregohet né
ményré té vecanté vigjilent pér réndésiné e mediave té lira dhe té pavarura

pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né njé demokraci.

64. Komisioni i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut (2008), Njé jeté si ¢do kush tjetér? Té drejtat

e njeriut té té rriturve me aftési té kufizuara né té nxéné, Raporti i Shtaté i Sesionit 2007-08.
65. Easy Read éshté njé ményré qé bén té arritshém informacionin duke pérdorur, midis
teknikave té tjera, fjalé té thjeshta, fali té shkurtra dhe imazhe pér té mbéshtetur tekstin.
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5.6. Trajnimi dhe asistenca teknike

Asambleja Parlamentare rekomandon gé parlamentet té ofrojné ose té orga-
nizojné trajnime orientuese pér té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit pér
té gjithé anétarét dhe stafin e ri, pérvec trajnimit periodik gé ofrohet mé pas
(shihni Rezolutén 1823 (2011), Shtojca).

77 Té drejtat e njeriut mund té mbrohen mjaftueshém kur ekzistenca dhe
fushéveprimii tyre dihet dhe kuptohet nga parlamentarét dhe stafi i
tyre mbéshtetés. Meqenése parlamentarét jané drejtues té mendimit,
modelet e té ciléve kané réndési, ka réndési té jashtézakonshme
zhvillimi i njé kulture parlamentare pér té drejtat e njeriut pér té
integruar né ményré efektive problemet e té drejtave té njeriut né té
gjitha aspektet e punés parlamentare.

Christos Pourgourides, ish relator i APKE pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®

Trajnimi duhet té jeté i projektuar né ményré té tillé gé parlamentarét té jené
né gjendje té identifikojné rastet kur ngrihen ¢éshtjet e té drejtave té njeriut
dhe té sundimit té ligjit gjaté punés sé tyre dhe té kuptojné natyrén dhe fushén
e detyrimeve té tyre pér té drejtat e njeriut. Njé trajnim i tillé gjithashtu duhet
té pérmirésojé mirékuptimin e parlamentaréve dhe pérfshirjen e mekanizmave
rajonalé dhe ndérkombétaré té té drejtave té njeriut (né lidhje me Késhillin
e Evropés, shikoni 6.2. dhe 6.3. pérkatésisht pjesén pér APKE dhe Gjykatén).

Parlamentet mund té kérkojné té kené akses né asistencén teknike e cila éshté
e disponueshme nga organizatat rajonale dhe ndérkombétare pér t'i ndihmuar
ata né ngritjen e kapaciteteve té tyre pér té€ mbrojtur dhe realizuar té drejtat e
njeriut. Si¢ shpjegohet né 6.2, njé ndihmé e tillé jepet nga Asambleja Parlamentare
pérmes Divizionit té tij Parlamentar pér Mbéshtetje té Projektit.

5.7.Vlerésimi i efektivitetit té komitetit
pér té drejtat e njeriut

Draft Parimet dhe Udhézimet rekomandojné qé angazhimet pér té drejtat e
njeriut duhet té hartojné njé metodologji pér vlerésimin e efektivitetit té tyre
né mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut. Ky &shté njé qéllim qé meri-
ton té lavdérohet, por qé mund té jeté i véshtiré pér t'u realizuar né praktiké.

66. Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafi 43.
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Pérbén sfidé fakti qé parlamentet dhe komitetet pér té drejtat e njeriut nuk
punojné né izolim ose nuk ushtrojné kontroll mbi té gjitha aspektet e punés
sé tyre; pér shembull, ata mund té varen nga organizatat e shogérisé civile dhe
IKDNJ-ja pér té sjellé né vémendjen e tyre problemet e té drejtave té njeriut
dhe nga ekzekutivi pér té zbatuar masat e té drejtave té njeriut ose pér té
siguruar informacionin e nevojshém gé do t'i mundésojé parlamentit té kryejé
rolin e tij mbikéqyrés (shiko 3.2.). Pér mé tepér, ata duhet té punojné brenda
kufijve té burimeve té disponueshme pér sa i pérket anétarésisé sé komisionit,
késhilltaréve dhe stafit tjetér.

Sfidé tjetér éshté fakti gé shumé prej ndikimit parlamentar éshté i padukshém
dheipamatshém. Né té vérteté, ndikimii punés parlamentare éshté krahasuar
me njé ajsberg, me majé té dukshme dhe bazé té madhe, té fshehur.*’

Né majé té ajsbergut gjenden ndikimet e dukshme si:

» ndryshime né legjislacion ose né politika qé vijné drejtpérdrejt nga
rekomandimet parlamentare;

» ndikim i drejtpérdrejté né pérgjigjen ekzekutive ndaj gjykimeve ose
vendimeve pér té drejtat e njeriut; pér shembull, duke siguruar rishikime
né planet e veprimit ose ndryshime legjislative; dhe

» sigurimin e ndryshimeve né sistemin ekzekutiv té zbatimit, duke pérfshiré
mekanizmat dhe afatet pér raportimin dhe shkémbimin e informacionit
me parlamentin.

Né bazé té ajsbergut jané ndikimet mé pak té lehta pér t'u pércaktuar, té
cilat mund té vijng, pér shembull, nga aktiviteti joformal, i pa-dokumentuar
qé zhvillohet né korridore, sesa né dhomat e komisioneve apo dhomat e
parlamentit. Shembuj té ndikimit gé jané té véshtiré té maten pérfshijné
mbledhjen dhe sintetizimin e déshmive pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut;
¢éshtje“vémendjeje” qé pérndryshe mund té lihen pas dore; dhe pérmirésimii
cilésisé sé vendimmarrjes sé geverisé pérmes mbikéqyrjes dhe pérgjegjésisés®
- me fjalé té tjera, duke ndikuar né sjelljen geveritare né pritje t& mbikéqyrjes
parlamentare. Ky lloj ndikimi éshté parandalues pér mungesén e vémendjes
parlamentare ndaj té drejtave té njeriut, i cili mund té jeté ndér mé té
réndésishmit, por edhe mé i véshtiri pér t'u identifikuar.

Duke pasur parasysh kéto sfida, si mund té arrijé té vlerésojé efektivitetin e
tij njé komitet pér té drejtat e njeriut? Vendosja e géllimeve gjithépérfshirése
mund té ndihmojé né pércaktimin e standardeve té suksesit né ¢do vlerésim

67. Philippa Webb dhe Kirsten Roberts (2014). Mbikéqyrja efektive parlamentare e té drejtave té njeriut.
- Njé kornizé pér hartimin dhe pércaktimin e efektivitetit, Kolegji i Mbretit, Londér, fagja 4.

68. Meg Russell dhe Meghan Benton (2011). Ndikimi selektiv: Ndikimi i politikés sé Komitetit
pérzgjedhés té Dhomés sé Komunéve, Njésia e Kushtetutés, Kolegji Universitar Londér, fage 8.
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té ardhshém.® Qéllimet do té ndryshojné midis parlamenteve dhe komiteteve
té té drejtave té njeriut dhe duhet té pérshtaten sipas kontekstit kombétar.
Eshté propozuar gé géllimet e punés parlamentare pér té drejtat e njeriut
mund té pérfshijné:

>

rritjen e dukshmérisé sé ¢céshtjeve té té drejtave té njeriut né punén e
parlamentit, geverisé dhe né syté e publikut;

rritjen e pérgjegjésisé pér praktikat e paligjshme té té drejtave té
njeriut duke krijuar njé vend tjetér para té cilit mund té diskutohen dhe
monitorohen ¢éshtjet gé lidhen me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, me
géllim pérdorimin e mjeteve parlamentare pér té ndikuar né ligj, politiké
dhe opinionin publik;

pérmirésimin e koordinimit té politikave pér té drejtat e njeriut brenda
dhe ndérmjet parlamentit, geverisé dhe shoqérisé civile, duke krijuar
njé gendér pér bashkéveprim midis atyre gé jané pérfshiré né ¢éshtjet
e té drejtave té njeriut;

Identifikimin e mundésive pér té béré konkrete normat, pér té cilat shteti
ka marré angazhim né ligjin ose politikén kombétare, né pérputhje me
parimin e subsidiaritetit; dhe

Dhénien e njé shkalle legjitimiteti demokratik mbi normat e té drejtave
té njeriut, duke u kérkuar parlamentaréve gé té merren me kuptimin
praktik té atyre normave né pérmbajtjen e ligjit dhe politikave.”®

Nése njé parlament vendos té vierésojé efektivitetin e tij né arritjen e géllimeve
té tij, vémendja duhet t'i kushtohet procesit té vlerésimit. Procesi ka té ngjaré
té keté besueshméri mé té madhe nése:

>

éshté ndérmarré nga njé konsulent i jashtém me pavarési dhe ekspertizé
té provuar;

» ka njé detyré dhe metodologji té garté;

siguron mundési pér pjesémarrje, ose pérfagésim té njé shuméllojshmérie
kéndvéshtrimesh, pérfshiré pérvojén e grupeve, té drejtat e té cilave jané
vecanérisht té ndjeshme ndaj abuzimit;

publikon rezultatin e tij si dhe rekomandimet ose veprimet né vazhdimési.

Rishikimi — dhe pérshtatja - e praktikave té punés

69. Webb dhe Roberts (shénimi 67), faget 7-8.
70.Po aty, fagja 7.

Detyrat e parlamentaréve pér struktura funksionale té té drejtave té njeriut » Fage 69



Pas rreth pesé viteve funksionim, Komiteti i PErbashkét pér té Drejtat e
Njeriut vendosi té vlerésojé efektivitetin e praktikave té tij té punés.”’ Si
rezultat i rishikimit, KPDNJ ndryshoi disa nga praktikat e saj té punés.
Pér shembull, vendosi gé ta pérgendrojé shqyrtimin e tij né ¢éshtjet
mé té réndésishme té té drejtave té njeriut té ngritura nga propozimet
legjislative, dhe té hartojé raporte legjislative mé té shkurtra dhe mé té
pérgendruara, né ményré gé té pérmirésojé aftésiné pér té paralajméruar
né kohé parlamentin pér to (shiko 3.1.).

Duke pérdorur burimet e nxjerra nga kjo gasje mé selektive, komiteti
vendosi té zgjerojé mé shumé fushat e punés sé tij, duke pérfshiré:

— monitorimin e zbatimit té vendimeve té Gjykatés;

— shqgyrtimin e traktateve té té drejtave té njeriut té béra nga Mbretéria e
Bashkuar pérpara se té ratifikohen, nése ngrené ¢éshtje té réndésishme
pér té cilat parlamenti duhet té ndérgjegjésohet;

— kryerjen e hetimeve pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut gé pérbéjné
shqgetésim kombétar, ku pérparésiiu jepet subjekteve né té cilat KPDNJ
mund té japé njé kontribut té réndésishém dhe té dobishém né debatin
parlamentar dhe publik (shiko 3.1.).

Ky kapitull ka shqyrtuar tiparet thelbésore dhe praktikat e punés sé njé organi
parlamentar efektiv pér té drejtat e njeriut. Parimet kryesore gé mbéshtesin
krijimin dhe funksionimin e njé komiteti pér té drejtat e njeriut pérfshijné
pavarésiné, pluralizmin politik, ekuilibrin gjinor, transparencén dhe pérfshirjen.
Nése parlamentarét do té béhen garantues efektivé té té drejtave té njeriut,
éshté gjithashtu e réndésishme qé ata té kené mundési pér trajnime dhe t'i
rishikojné géllimet e tyre dhe praktikat e punés heré pas here. Gjithashtu
thelbésore éshté shkalla e lidhjes sé organeve parlamentare pér té drejtat e
njeriut me aktorét e tjeré kombétaré, gé merren me mbrojtjen dhe realizimin
e té drejtave té njeriut. Gjithashtu duhet té forcohen lidhjet me organet e
Késhillit té& Evropés né Strasburg, sic hulumton kapitulli tjetér.

71.Komiteti i Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut (2006), Praktikat e ardhshme té punés té
Komitetit, Raporti i Sesionit té njézet e treté 2005-06, faget 3-4.
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Kapitulli 6

Si mund té punojné
parlamentarét me
ngushté me Késhillin
e Evropeés?

pjekjen e tyre té pérbashkét pér té mbrojtur dhe realizuar té drejtat e

njeriut, si pjesé e angazhimit té tyre pér vlerat e demokracisé, té drejtat e
njeriut dhe sundimin e ligjit. Duke krijuar mekanizma pér té interpretuar, zbatuar
dhe monitoruar té drejtat e njeriut né kontekstin e tyre kombétar, parlamentarét
kontribuojné né zhvillimin e njé kuptimi té pérbashkét té standardeve té té
drejtave té njeriut né té gjithé kontinentin e Evropés. E marré né kéto terma,
puna parlamentare pér té drejtat e njeriut ofron njé mundési té shkélgyeshme
pér parlamentarét qé té formojné agjendén né Strasburg.

P arlamentet kombétare dhe Késhilli i Evropés jané aleaté té forté né pér-

Ky kapitull shikon rolin e vecanté té delegatéve té Asamblesé Parlamentare
té Késhillit té Evropés (6.1.), dhe ményra té ndryshme né té cilat té gjithé
parlamentarét mund té intensifikojné kontaktin me institucionet e ndryshme
té Késhillit té Evropés (6.2.). Njé nxitje e métejshme gé parlamentarét té
angazhohen me té drejtat e njeriut né diskutimet e tyre éshté potenciali pér
té “fituar” mbrojtje nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut nése ligjet
gé ata kané kaluar, mé voné kundérshtohen né Strasburg (6.3.).
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77 [Alsambleja para sé gjithash mbetet njé rrjet njerézor i parlamentaréve
dhe zyrtaréve té pérkushtuar, té motivuar pér té mbrojtur vlerat
humaniste

Wojciech Sawicki, Sekretar i Pérgjithshém i Asamblesé Parlamentare”

6.1. Roli dhe pérgjegjésia e vecanté e
delegatéve té Asamblesé Parlamentare

Njé pérgjegjési e vecanté pér té “sjellé né shtépi” standardet evropiane pér
té drejtat e njeriut, bie mbi ata parlamentaré qé jané gjithashtu anétaré té
delegacionit parlamentar té vendit té tyre né Asamblené Parlamentare té
Késhillit té& Evropés,” té cilét mund té veprojné si shtues té veprimtarive té
kétij té fundit.

Anétarét e Asamblesé béjné qé zérat e tyre — dhe zérat e zgjedhésve té tyre
- té dégjohen né Strasburg, ndér té tjera, duke marré pérsipér krijimin e
raporteve; duke kontribuar né debate plenare; duke marré pjesé né mbledhjet
e komiteteve; duke propozuar mocione pér rezolutat ose rekomandimet
e Asamblesé; duke marré pjesé né zgjedhjet nga Asambleja; duke u béré
anétaré té misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve; dhe duke shtruar pyetje
para Komitetit té€ Ministrave. Né punén e tyre, ata duhet té pérqgafojné dhe té
angazhohen pér promovimin e parimeve dhe vlerave mbi té cilat mbéshtetet
Késhilli i Evropés.”

Né té njéjtén kohé, Asambleja ka theksuar vazhdimisht se delegatét e APKE-s
kané njé detyré té vecanté, ata kontribuojné né zbatimin efektiv té& normave
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

72.Késhilli i Evropés, “Udhézuesi i anétaréve, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés'
(shénimi 2), fage 5.

73. Pér té zbuluar se kush jané pérfagésuesit e APKE té parlamentit tuaj, konsultohuni né
fagen e internetit té Asamblesé, né www.assembly.coe.int/nw/Home-EN.asp.

74. Shih APKE, “Rregullorja e Procedurés sé Asamblesé’, Rezoluta 1202 (1999) e miratuar mé
4 néntor 1999, e modifikuar pér heré té fundit nga Rezolutat 2169 dhe 2182 (2017); dhe
gjithashtu Késhillii Evropés, “Udhézuesi i anétaréve té Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés” (shénimi 2). Né rast té sjelljeve té kéqgija, Kuvendi mund té shkarkojé anétarét
qé mbajné poste té zgjedhura brenda APKE (pérkatésisht presidenti dhe nénkryetarét, dhe
kryetarét e komiteteve dhe nénkryetarét); Rregullat 54 dhe 55 té Rregullores sé Punés sé
Asamblesé.

"

Fage 72 » Parlamentet kombétare si garantues té té drejtave té njeriut né Evropé



77 Né kété drejtim, mandati i dyfishté i anétaréve té Asamblesé — si
anétaré té Asamblesé ashtu edhe té parlamenteve té tyre kombétare
— ka réndeési té vecanté pér rritjen e vetédijes sé kolegéve té tyre
pér ¢éshtje té té drejtave té njeriut. Uné e konsideroj si detyré té té
gjithéve ne, qé té kontribuojmé né njé proces té tillé né ¢do nivel té
mundshém. Kétu kemi njé pérgjegjési té vecanté.

Christos Pourgourides, ish relator i APKE pér zbatimin e gjykimeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”

Ndérsa Asambleja pérbéhet nga delegaté nga té 47 shtetet anétare, arritjet
e saj jané pérfundimisht arritjet e parlamentaréve kombétaré gé, si anétaré
té APKE, flasin dhe veprojné né emér té 800 milioné evropianéve. Anétarét
e Asamblesé Parlamentare jané caktuar qé né ményré ideale té€ pérmbushin
mandatin e dyfishté qé posedojné pér shkak té pérkatésisé si né APKE, ashtu
edhe né parlamentin e tyre kombétar; pér shembull, duke cuar bisedén rreth
¢éshtjeve té té drejtave té njeriut dhe aktiviteteve té APKE, dhe duke promovuar
mirékuptimin dhe zbatimin e standardeve té Konventés né nivel vendor.

77 Theksoj nevojén pér pérfshirjen e késaj Asambleje, e cila pérbéhet nga
parlamentaré kombétaré, né kété fushé. Ne duhet ta cojmé pérpara
kété debat, vecanérisht né vendet ku kjo ¢éshtje nuk diskutohet, pér
t'usiguruar gé, si geverité ashtu dhe gjykatat, té luajné rolin e tyre né
zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. [...]
Ne duhet ta zhvillojmé kété lufté né parlamentet tona kombétare pér
té siguruar mbikéqyrjen e nevojshme té zbatimit té kétyre vendimeve
té vendeve tona. Eshté detyra dhe pérgjegjésia joné ta béjmé.

Pier- Iv Le Borgn, ish-relator i APKE pér ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”

Né praktiké, rolii dyfishté i delegatéve té& Asamblesé ka gené i dobishém né kri-
jimin e standardeve unifikuese pan-evropiane té té drejtave té njeriut: Anétarét
e APKE, té cilétishin té pérfshiré né elaborimin e traktateve té reja té Késhillit té
Evropés pér té drejtat e njeriut - shumeé prej té cilave jané instrumente novatore

75.Dok. 12636 (shénimi 14), paragrafi 45.
76. APKE, Seanca e zakonshme e vitit 2017 (pjesa e treté), protokolli, seanca njézet e gjashté,
e enjte 29 gershor 2017 né 3.30 p.m., Dok. AS (2017) CR 26.
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gé lidhen, pér shembull, me trafikimin e organeve njerézore”” ose mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna seksuale’® - kané pérdorur lidhjet e tyre té ngushta me
Strasburgun pér té nxitur miratimin e legjislacionit zbatues brenda parlamenteve
té tyre. Kjo éshté béré pér té siguruar ratifikimin e shpejté dhe reforma pérparim-
tare né nivel vendor pér t'u siguruar g€ qytetarét e vendeve té tyre té gézojné
né ményré efektive té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe instrumentet e tjera té Késhillit té Evropés.

Konsultimet midis agjentéve qeveritaré dhe delegacionit té AKPE

Disa shtete anétare té Késhillit té& Evropés kané hartuar praktika pér té
nxitur dialogun midis parlamentit dhe koordinatorit té ekzekutimit té
vendimeve té Gjykatés - mé shpesh agjentit geveritar dhe zyrés sé tij/
saj - té cilat mund té marrin formén e takimeve té rregullta ose ad hoc, gé
merren me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés. Delegacioni Zviceran i
AKPE, pér shembull, zhvillon konsultime tremujore me agjentin e geverisé
kombétare pér té diskutuar ¢éshtje problematike né lidhje me kérkesat
né pritje té Gjykatés, vendimet e dhéna, ose raste pér té cilat mbéshtetja
politike éshté e nevojshme pér té pérparuar, nése duhet, njé projekt
legjislativ.

Késhilli i Evropés, Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut’®

Angazhimi proaktiv i té drejtave té njeriut té anétaréve té APKE “né bazén e tyre
né shtépi” éshté thelbésor pér té forcuar subsidiaritetin dhe pér t'u siguruar
gé mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté efektive. Parlamentarét gé jané edhe
anétaré té Asamblesé kané aftési dhe pérgjegjési:

> té informojné kolegét e tyre né parlamentin kombétar pér aktivitetet e
APKE dhe sigurojné pércjelljen e duhur té rezolutave dhe rekomandimeve
té Asamblesé;

> tékrijojné dhe té shtojné diskutimet e arsyeshme dhe té miré-informuara
pér té drejtat e njeriut bazuar né vlerat e tolerancés, pluralizmit,
demokracisé dhe mosdiskriminimit té cilat i ndajné shtetet anétare té
Késhillit té Evropés;

> té korrigjojné kritikat e gabuara dhe té keg-informuara pér sistemin e
Strasburgut kur shfaget né kontekstin e tyre kombétar; dhe

» té krijojné dhe mbrojné strukturat dhe procedurat e nevojshme pér ta
béré pérfshirjen parlamentare té té drejtave té njeriut efektive né praktikeé.

77.Konventa e Késhillit té Evropés kundér Trafikimit té Organeve Njerézore (miratuar 25 mars
2015, hyrja né fuqi 1 mars 2018), CETS Nr. 216.

78.Konventa e Késhillit té& Evropés pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe
abuzimi seksual (miratuar 25 tetor 2007, hyrja né fuqi 1 korrik 2010), CETS Nr. 201.

79.CDDH, “Udhézues pér praktikat e mira” (shénimi 19), paragrafi 97.
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77 Uné ju béj thirrje [anétaréve té APKE] t'u tregoni kolegéve né vendet
tuaja seriozitetin e sfidave ndaj sistemit té té drejtave té njeriut né
pérgjithési dhe seriozitetin e prapambetjes né vende té ndryshme, dhe
t'utransmetoni faktin se té drejtat e njeriut né Evropé nuk jané ¢éshtje
e zakonshme. Uné gjithashtu ju béj thirrje gé [...] t& mermi rol aktiv né
nivel kombétar né zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, t& mbani qeverité tuaja nén presion, qé té alokojné
para, té ndryshojné ligjet, si dhe té shtyni qeverité tuaja té bé&jé mé
shumé pér té zbatuar plotésisht dhe né kohé vendimet pér té drejtat
e njeriut.

Nils MuiZnieks, ish-komisioner i Késhillit té Evropés pér té drejtat e njeriut®

6.2. Si mund té ndértojné té gjithé parlamentarét njé
marrédhénie mé té ngushté me Késhillin e Evropés

Té gjithé parlamentarét mund té pérfitojné nga té mésuarit mé shumeé rreth
“sistemit té Strasburgut’, dhe vecanérisht pér funksionet, kompetencat dhe
arritjet pérkatése té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe Asamblesé
Parlamentare. Duke krijuar lidhje mé té ngushta me institucionet e Késhillit té
Evropés, parlamentarét mund té pérfitojné nga asistenca teknike né dispozicion
pér té ndihmuar né rritjen e aftésive té tyre pér té mbrojtur té drejtat e njeriut
né kontekstin e brendshém, duke u siguruar qé zérat e tyre té dégjohen né
Strasburg. Né té njéjtén kohé, té gjithé parlamentarét kombétaré duhet t'i
béjné pérgjegjés delegatét e tyre té€ Asamblesé, t'i nxisin ata té géndrojné né
krah té zhvillimeve né Strasburg, dhe kéto njohuri t'i cojné né parlamentin e
tyre kombétar.

Ky seksion eksploron ményra té€ ndryshme me té cilat parlamentarét mund
té angazhohen né Asamblené Parlamentare dhe Gjykaté.

Marrja e mbéshtetjes nga Asambleja Parlamentare

Asambleja mbledh 324 politikané té zgjedhur dhe njé numér té barabarté
zévendésish nga 47 vendet anétare té Késhillit té Evropés, té cilét takohen
katér heré né vit né Strasburg pér té diskutuar ¢éshtje aktuale gé jané né
kompetencén e saj té gjeré.

80. APKE, Raporti Vjetor i Aktivitetit 2016 nga Komisioneri i Késhillit té Evropés pér té Drejtat e

Njeriut, “Seanca e zakonshme 2017 (pjesa e dyté), protokolli, mbledhja e pesémbédhjeté,
e mérkuré 26 prill 2017, Dok. AS (2017) CR 15.
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Duke gené njé forum kryesor pér debatin politik né Evropé, Asambleja ka
ndikim té réndésishém: ajo ka fuqiné té propozojé traktate shumépaléshe, té
monitorojé zgjedhjet dhe pajtueshmériné e shteteve me detyrimet gé morén
pérsipér kur aderuan né Késhillin e Evropés,?' té kryejé hetime pér shkelje té
té drejtave té njeriut, té kérkojé opinione juridike mbi ligjet dhe kushtetutat
e shteteve anétare, té propozojé sanksione kundér vendeve anétare dhe té
pezullojé disa té drejta té delegacioneve parlamentare gé shkelin parimet e
Késhillit té Evropés. Asambleja ka vepruar shpesh si njé “motor” pér forcimin
e vlerave té pérbashkéta té demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit
té ligjit mbi té cilin u ndértua Késhilli i Evropés, vecanérisht duke kérkuar
ndérmarrjen e veprimeve nga Komiteti i Ministrave.®

Vitet e fundit, Asambleja ka marré rol gjithnjé e mé aktiv né monitorimin dhe
promovimin e zbatimit té vendimeve té Gjykatés. Né zbatim té nenit 46 (2) té
Konventés, pérgjegjésia kryesore pér mbikéqgyrjen e zbatimit té€ vendimeve té
Gjykatés i takon Komitetit té& Ministrave (KM), megjithaté Asambleja ka miratuar
njé numér raportesh® dhe rezolutash® mbi kété ¢éshtje gé nga viti 2000, si dhe
rekomandime® drejtuar Komitetit t& Ministrave. Kontributi i saj né mbikéqyrjen
e zbatimit té vendimeve té Gjykatés éshté vlerésuar né ményré té pérséritur
nga geverité evropiane, vecanérisht né deklaratat e Brajtonit dhe Brukselit.

77 [Z]batimi i vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
ka pérfituar shumé né té kaluarén dhe vazhdon té pérfitojé nga
pérfshirja mé e madhe e Asamblesé Parlamentare dhe Parlamenteve
Kombétare.

Pérgjigja e Komitetit té Ministrave né Rekomandimin e APKE 1764 (2006)

Né lidhje me két€, Asambleja e ka pércaktuar veten si nxitése té zellshme
pér rol mé té madh té parlamentaréve né sigurimin e ekzekutimit té shpejté
dhe té ploté té vendimeve dhe né ¢éshtje té tjera qé lidhen me té drejtat e
njeriut. Pérpjekjet e Kuvendit pér té rritur rolin e parlamenteve né lidhje me
té drejtat e njeriut morén impuls shtesé né 2012, me krijimin e njé divizioni té

81. Pér njé pérmbledhje té funksioneve té& monitorimit té Késhillit té Evropés, pérfshiré ato té
Asamblesé, shihni Komitetin e APKE pér ¢éshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, “Pasqyré e
mekanizmave themeloré té monitorimit té té drejtave té njeriut dhe aktiviteteve té lidhura
me Késhillin e Evropés’, Dok. AS/Jur/Inf (2018) 03, 18 janar 2018.

82.Pér mé shumé informacion mbi kompetencat e Kuvendit, shihni fagen e APKE-s, http://
website-pace.net/en (me link me dokumentet pérkatése).

83.Dok. 8808 i 12 korrikut 2000; Dok. 9307 i 21 dhjetorit 2001; Dok. 9537 i 5 shtatorit 2002;
Dok. 10192 1 gershorit 2004; Dok. 10351 i 21 tetorit 2004; Dok. 11020 i 18 shtatorit 2006;
Dok. 12455 i 20 dhjetorit 2010.

84. Shihni, vecanérisht, Rezolutén 1226 (2000); Rezolutén 1516 (2006); Rezolutén 1787 (2011);
Rezolutén 2075 (2015); dhe Rezolutén 2178 (2017).

85. Shihni, vecanérisht, Rekomandimin 1955 (2011); Rekomandimin 2079 (2015); dhe
Rekomandimin 2110 (2017).
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specializuar brenda Sekretariatit té& APKE, Divizioni i Mbéshtetjes sé Projektit
Parlamentar (DMPP). Pérmes programeve té synuara té bashképunimit dhe
kurseve trajnuese gé pérfshijné parlamentarét dhe stafin e parlamenteve
kombétare, DMPP éshté duke punuar pér té rritur ndérgjegjésimin midis
kétyre paléve té interesuara pér standardet e Késhillit té Evropés né fusha té
ndryshme tematike, té tilla si liria e shprehjes, barazia dhe mosdiskriminimi,
té drejtat sociale dhe ¢éshtjet elektorale. Ai ka vendosur theks té ri né rritjen
e aftésive té parlamenteve pér té mbrojtur zbatimin efektiv té brendshém
té standardeve té Konventés dhe ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés sé
Strasburgut. Pér té cuar mé tej kété géllim, divizioni ka organizuar njé séré
kursesh trajnimi né Strasburg dhe vendet anétare.

Pérfshirja né zgjedhjen e kandidatéve pér gjykatésin tuaj
kombétar

Ndérveprimi midis Strasburgut dhe parlamenteve kombétare funksionon né
té dy drejtimet, dhe parlamentarét mund té béjné qé zéri i tyre té dégjohet
né Strasburg pérmes rrugéve té ndryshme. Ata mund té marrin pérsipér veté
pér té ndihmuar né sigurimin qé pozicionet kryesore né Késhillin e Evropés té
plotésohen me individé té cilésisé, autoritetit, integritetit dhe pavarésisé mé
té larté. Njé ményré pér ta béré kété éshté qé ata té angazhohen né ményré
aktive né pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjykatésin e tyre kombétar né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

47 gjyqgtarét pér né Gjykaté zgjidhen nga Asambleja Parlamentare, nga listat
me tre kandidaté té propozuara nga secili shtet,® pér njé mandat té vetém
nénté vjecar. Cdo vit, mijéra kérkues depozitojné kérkesat né Gjykatén e
Strasburgut, duke kérkuar rishqyrtim me pretendimin pér shkelje té té drejtave
té tyre té Konventés. Pér kéta kérkues, Gjykata e Strasburgut, si arbitri i fundit
pér sa i pérket géllimit dhe kuptimit té kétyre té drejtave, &shté shpesh fanari
i fundit i shpresés. Pérkundér kétij sfondi, dhe duke pasur parasysh ndikimin
e konsiderueshém qé ka pasur praktika gjygésore e Gjykatés né formésimin
e peizazhit té té drejtave té njeriut né kontinentin Evropian,®” réndésia qé té
kemi gjyqtaré té kalibrit mé té larté qé shérbejné né Strasburg, nuk ka si té
jeté tepruar. Pérgjegjésia parésore pér té siguruar gé Asambleja té mund té
zgjedhé vetém nga kandidatét mé té pérshtatshém u éshté ngarkuar shteteve.

86. Asambleja, pérveg Sekretarit té Pérgjithshém té APKE-sé, zgjedh gjithashtu edhe
Komisionerin e Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit té Evropés.

87. Shihni Késhilli i Evropés, Ndikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né shtetet palé
- Shembuj té pérzgjedhur (shénimi 3).
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Si zgjidhen gjyqtarét e gjykatés?s®
Ekzistojné dy faza té procesit zgjedhor:
1. Procedurat kombétare té pérzgjedhjes

Shtetet zgjedhin tre kandidaté té cilét duhet té kené kualifikimet dhe
pérvojén e duhur juridike pérvec njohurive aktive té gjuhés angleze ose
frénge. Shtetet duhet té paragesin kandidaté nga té dyja gjinité (listat
me kandidaté nga vetém njéra gjini do té merren né konsideraté vetém
nése ajo gjini pérfagésohet me numér mé té vogél, ose né rrethana
té jashtézakonshme). Njé panel ekspertésh ndérkombétar, té caktuar
nga Komiteti i Ministrave, u ofron geverive késhilla konfidenciale mbi
pérshtatshmériné e kandidatéve té€ mundshém pér postin, pérpara se
lista e kandidatéve té paragitet né Asamblené Parlamentare.

2. Zgjedhja nga Asambleja Parlamentare

Mé pas lista shqyrtohet nga Komiteti pér Zgjedhjen e Gjyqtaréve pér né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut, anétarét e té cilit intervistojné
té tre kandidatét pérpara se té japin rekomandim se cili prej tyre besojné se
éshté mé i forté. Nése konstatohet se té tre kandidatét nuk kané kualifikimet
e nevojshme pér t'u ulur si gjyqtaré né Gjykaté, komiteti e refuzon listén
dhe kérkon gé shteti té paragesé njé listé té re. Ai gjithashtu mund t'ia
kthejé listén shtetit nése procedurés kombétare té pérzgjedhjesi mungon
drejtésia dhe transparenca.

Pasi komiteti pranon listén dhe bén rekomandimin, Asambleja plenare
voton pér kandidatin me votim té fshehté. Né raundin e paré kérkohet
njé shumicé absolute e votave té hedhura. Nése kjo nuk arrihet, zhvillohet
njé raund i dyté dhe kandidati me mé shumé vota, sipas rregullit, zgjidhet
pér té shérbyer né Gjykaté.

88. Pér njé pérshkrim té hollésishém se si zgjidhen gjyqtarét pér né Gjykaté, shihni Komitetin
e APKE pér Zgjedhjen e Gjyqtaréve né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
Procedura e zgjedhjes sé gjyqtaréve né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, dokumentin
informativ té pérgatitur nga Sekretariati, AS/Cdh/Inf (2018) 01 rev 8, 7 shtator 2018. Shihni
gjithashtu Andrew Drzemczewski (2015).“Komiteti i Asamblesé Parlamentare pér Zgjedhjen
e Gjyqgtaréve né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Evropés’, Revista
Ligjore pér té Drejtat e Njeriut, Véllimi 35, fage 269-274.
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Procedurat e pérzgjedhjes kombétare ndryshojné né shtete té ndryshme®
dhe parlamentarét nuk pérfshihen rregullisht né kété proces. Megjithaté,
pérfshirja parlamentare né pérzgjedhjen dhe emérimin e kandidatéve mund
té jeté jetike pér té ndihmuar qé procesi“té reflektojé [parimet] e procedurés
demokratike, shtetit té sé drejtés, mosdiskriminimin, pérgjegjshmériné dhe
transparencén”? Pérkundér kétij sfondi, Asambleja ka rekomanduar, tek
Rekomandimi 1429 (1999), qé Komiteti i Ministrave té ftojé geverité e shteteve
anétare té “konsultohen me parlamentet e tyre kombétare kur hartojné
listat, né ményré qé té sigurohet transparenca e procedurés kombétare té
pérzgjedhjes.” Kjo kérkon qé, né thelb, qé geverité “té njoftojné parlamentet
dhe komitetet e duhura pér procedurat dhe programet, kur hartojné listat e
kandidatéve pér Gjykatén.”!

Parlamentarét mund té insistojné qé té pérfshihen né procedurén e pérzgjedhjes.
Ata mund té miratojné legjislacionin pér té hartuar mekanizma té drejté dhe
transparenté pér pérzgjedhjen, dhe té vendosin kriteret pér pérzgjedhje mbi
bazé merite, pér tre kandidaté té kualifikuar.

Késhtu, duke u pérfshiré né procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér postin
e gjyqtarit né Gjykaté, parlamentet mund té marrin pérgjegjésiné e tyre pér
té siguruar gé kandidatét té jené “me karakter té larté moral dhe té kené
kualifikimet e kérkuara pér emérimin né zyrén e larté gjygésore ose té jené
eksperté ligjoré me njohuri té larta”, si¢ kérkohet nga Konventa. Duke vepruar
né kété ményré, parlamentarét kontribuojné né pérforcimin e cilésisé dhe
autoritetit té Gjykatés gjithashtu.

Takimi me gjykatésin kombétar dhe zyrtaré té tjeré té
Késhillit té Evropés

Forma mé e drejtpérdrejté e kontaktit, megjithése deri mé tani ende e
nénvleftésuar, éshté qé anétarét e parlamentit - vecanérisht, por jo vetém,
anétarét e komisioneve té specializuara pér aktivitete pér té drejtat e njeriut
- té kryejné njé vizité studimore né Strasburg dhe té takohen me gjykatésit
(vecanérisht me gjykatésin e tyre kombétar) dhe avokaté nga Regjistri i Gjykatés,
si dhe me stafin nga organe té tjera té Késhillit té€ Evropés.

89. Shihni Rezolutén e APKE 1646 (2009),“Emérimi i kandidatéve dhe zgjedhja e gjyqtaréve né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut’, paragrafi 2 (gjithashtu Dok. 11767, raportues:
Z. Christopher Chope, Mbretéria e Bashkuar). Shihni gjithashtu Nisma pér Drejtési pér
Shoqériné e Hapur / Komisioni Ndérkombétar i Juristéve (KNJ) (2017). Forcimi nga brenda:
ligji dhe praktika né zgjedhjen e gjyqtaréve dhe komisioneréve pér té drejtat e njeriut, Nju Jork,
Fondacionet e Shogérisé sé Hapur.

90. Rekomandimii APKE 1649 (2004),“Kandidatét pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut’,
paragrafi 3. Shihni gjithashtu Rezolutén e APKE 1646 (2009) (shénimi 89), paragrafi 2.

91. Rekomandimi i APKE 1649 (2004) (shénimi 90), paragrafi 20.
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Komiteti pér Céshtje Juridike deri mé tani ka organizuar dy vizita né Gjykaté pér
anétarét e tij, té cilat pérfshinin takime me (asokohe) kryetarin, kryesekretarin
dhe zv/kryesekretarin e Gjykatés, pérveg disa drejtuesve té divizionit, duke
u ofruar késhtu delegatéve mundésiné pér té mésuar dhe diskutuar mbi
organizimin dhe punén e Gjykatés. Né ményré té ngjashme, kurset e trajnimit
pér parlamentarét dhe stafin parlamentar té ofruara nga PPSD (shiko mé
lart, 6.2.) pérfshijné takime dypaléshe midis pjesémarrésve dhe anétaréve té
regjistrit né divizionet pérkatése.

Nga ana tjetér, struktura té specializuara pér té drejtat e njeriut ose parlamentaré
té interesuar mund té marrin né konsideraté gjithashtu té ftojné stafin e Késhillit
té Evropés ose gjykatésin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té
zgjedhur pér vendin e tyre, pér shkémbim piképamjesh né parlament - pasi
té kené kuptuar se takime té tilla t&€ mos béhen rrugé gé politikanét e zgjedhur
té diskutojné céshtjet e mbetura pezull apo té kérkojné gé "gjykatésit té
mbajné pérgjegjési”

Shkémbimi i piképamjeve me gjykatésin tuaj kombétar né Gjykaté

Gjykatésii atéhershém, né lidhje me Mbretériné e Bashkuar dhe Kryetarin
e Gjykatés, Sér Nicolas Bratza, sé bashku me regjistruesin e atéhershém
té Gjykatés, zhvilluan né mars 2012 njé shkémbim mendimesh me
anétarét e Komitetit té Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut né Parlamentin
e Mbretérisé sé Bashkuar. Seanca dégjimore nxori forumin pér debat mbi
marrédhéniet midis Gjykatés sé Strasburgut dhe institucioneve vendase,
pérfshiré parlamentin. Kryetari Bratza tregoi gjithashtu shembuj té miré té
“dialogut gjygésor”midis Strasburgut dhe gjykatave mé té larta vendase,
dhe shpjegoi njé séré mekanizmash gé Gjykata kishte krijuar - pérfshiré
procedurén e gjykimit pilot, politikén e pérparésisé dhe vendimet me njé
gjyqtar — gé té merrej me zgjidhjen e, né vitin 2012 té ashtuquajtura té
prapambetura, njé numri té€ konsiderueshém c¢éshtjesh né pritje.

77 Mendoj se éshté plotésisht e pérshtatshme qé parlamentarét té
inkurajohen té mund dhe ndjekin zhvillimet dhe té kuptojné punén
dhe problemet me té cilat pérballet Gjykata joné.

Sér Nicolas Bratza, ish-Kryetar i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut*

92. Shihni Komisionin e Pérbashkét pér té Drejtat e Njeriut, Transkriptimi i pakorrigjuar i déshmive
me gojénga Sér Nicolas Bratza dhe Erik Fribergh mbi gjykimet e té drejtave té njeriu, 13 mars 2012.
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Kur ekzistojné masa mbrojtése kundér politizimit té padrejté té seancave té tilla
me gojé, ose pérpjekjeve pér té zvogéluar pavarésiné e gjygésorit ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut, pérfshirja e drejtpérdrejté e parlamentaréve me gjyqtarin
e tyre kombétar né Gjykaté mund té jeté njé mjet i vlefshém pér té rritur
ekspertizén e parlamentaréve pér té drejtat e njeriut. Dialogu i hapur nxit
mirékuptimin e ndérsjellé, ndihmon pér té hedhur poshté mitet pér sistemin e
Strasburgut, dhe né fund ndihmon legjislaturén pér té shfrytézuar potencialin
e saj pér té gené njé forcé galvanizuese né mbrojtjen dhe realizimin e té
drejtave té njeriut.

Sigurimi i fondeve té duhura pér Késhillin e Evropés

Disponueshméria dhe cilésia e krijimit té kapaciteteve dhe programeve té tjera
té bashképunimit me Asamblené dhe organet e tjera té Késhillit té Evropés
nga té cilat mund té pérfitojné parlamentarét, varet nga Organizata, duke
u siguruar me fondet e duhura pér té kryer funksionet e saj té ndryshme.
Financimi i pamjaftueshém ndikon negativisht ményrén si Késhilli i Evropés
mund té trajtojé sfidat me té cilat pérballet veté Organizata dhe shtetet e saj
anétare, pérfshiré parlamentet.

Buxheti i Késhillit té Evropés

Buxhetii Késhillit té Evropés pérbéhet kryesisht nga kontributet e vendeve
anétare. Kontributet kombétare pér kété “buxhet té zakonshém”llogariten
né bazé té popullsisé dhe té produktit té€ brendshém bruto. Pjesa tjetér
e fondeve té Késhillit té& Evropés - buxheti i jashtézakonshém - pérbéhet
nga buxhetet e marréveshjeve té pjesshme (té cilét kané buxhetet e
tyre), té programeve té pérbashkéta me Bashkimin Evropian, dhe té
kontributeve vullnetare nga shtetet. Programi dhe buxheti dyvjecar
miratohet nga Komiteti i Ministrave, né bazé té njé propozimi té Sekretarit
té Pérgjithshém.*

Ka gené njé tradité e gjaté pér Asamblené Parlamentare té japé komente pér
buxhetin dhe té paragesé ide, “me géllim vendosjen e Késhillit té Evropés né
njé pozicion pér té marré rolin e tij unik té garantuesit té vlerave demokratike
qé i gjithé kontinenti Evropian ndan."** Asambleja ka shprehur shgetésim

93. Buxheti i pérgjithshém i Késhillit té€ Evropés pér vitin 2018 éshté 466 045 100 €. Programi
dhe buxheti i Késhillit t& Evropés 2018-2019, 1300 (Buxheti) Takimi, 21-23 néntor 2017, Dok.
KM (2018) 1. Shihni gjithashtu informacionin né fagen e internetit té Komitetit té Ministrave,
né https://goo.gl/GengR4.

94. Rezoluta e APKE 1575 (2007),“Dimensioni politik i buxhetit té Késhillit té Evropés”, paragrafi
2.
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pér situatén buxhetore té Késhillit t& Evropés, prej disa vitesh, pas vendimit
té shteteve anétare pér té zbatuar parimin e rritjes zero (fillimisht né terma
realé dhe, nga viti 2014, né terma nominalé %) né lidhje me kontributet e
detyrueshme té shteteve anétare pér buxhetin e zakonshém.*

Parlamentarét kané rolin t'u kujtojné geverive té tyre pérkushtimin ndaj
vlerave té pérbashkéta evropiane té€ demokracisé, té té drejtave té njeriut dhe
sundimit té ligjit, té cilat Késhilli i Evropés i mbron dhe promovon. Ata mund té
dérgojné mesazhin e forté se aftésia e Késhillit té Evropés pér té vazhduar té
jeté kujdestari i té drejtave té njeriut né té gjithé kontinentin e Evropés, varet
nga fakti se sa burime ka né dispozicion pér té vazhduar punén e tij. Asambleja
i fton delegatét e APKE, né Rezolutén 1575 (2007), gé t'i“kushtojné vémendje
té vecanté gjaté diskutimeve buxhetore pér angazhimin e shtetit té tyre pér-
ballé Késhillit té Evropés dhe, nése éshté e nevojshme, té mbrojné kontributin
kombétar né Buxhetet e Késhillit té€ Evropés”. Parlamentarét gjithashtu mund
té insistojné, ndaj ekzekutivit, se kontributet buxhetore nuk duhet té pérdoren
kurré si njé instrument levash politike, dhe gé shtetet té kthehen tek politika e
rritjes sé vérteté, pér sa i pérket buxhetit té zakonshém té Késhillit té Evropés,
né pérputhje me Thirrjen e Asamblesé né Opinion 294 (2017).

77 Efikasiteti i sistemit pan-evropian té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
té krijuar nga Konventa, varet nga aftésia qé kemi pér té dhéné
rezultatet qé priten prej nesh, pra té trajtojmé shkeljet serioze dhe
sistematike té té drejtave té njeriut, si dhe t'u japim mbéshtetjen e
duhur shteteve anétare me géllim qé kéto shkelje té mos pérsériten.
Pér ta pérmbushur kété detyré kemi nevojé pér mjetet dhe burimet
e duhura, dhe né té gjitha vizitat zyrtare né shtetet anétare shtroj
¢éshtjen e situatés buxhetore té Organizatés soné. Né diskutimet
tona, ne nuk duhet ta anashkalojmé kété ¢éshtje dhe uné kam besim
né mbéshtetjen tuaj.

Anne Brasseur, ish Kryetare e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés®

95. Shihni, p.sh., Rezoluta e APKE 2186 (2017), “Thirrje pér njé samit té Késhillit té Evropés pér
té riafirmuar Bashkimin Europian dhe pér té mbrojtur dhe promovuar siguriné demokratike
né Evropé’, paragrafi 12.

96. Shihni, ndér té tjera, Opinionin e APKE 294 (2017), “Buxheti dhe pérparésité e Késhillit té
Evropés pér dyvjecarin 2018-2019", paragrafét 16-17, 20.

97.Konferenca e nivelit té larté e organizuar né Bruksel, flala e hapjes nga Anne Brasseur
(shénimi 16), faget 21-22.
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6.3. Té fituarit e mbrojtjes nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut: si e respekton Gjykata
praktikén e miré parlamentare

Ndérkohé gé forcimi i lidhjeve me Strasburgun ndihmon parlamentarét té
zhbllokojné potencialin e tyre té ploté té pér tu béré garantues té té drejtave
té njeriut, kur parlamentet pérmbushin detyrimet e tyre pér té drejtat e
njeriut, ka edhe pérfitime té tjera si¢ éshté forcimi i parimit té subsidiaritetit
dhe kryesisht i sistemit té€ Konventés né térési.

Gjykata ka treguar se éshté pérshtatur me réndésiné e diskutimit té& brendshém
demokratik mbi pércaktimet e saj gjygésore. Mirébesimi, debatet demokratike
né parlament pér céshtjet e té drejtave té njeriut sot né Strasburg shihen si
njé mjet gé ndihmon né ruajtjen dhe forcimin e parimit té subsidiaritetit mbi
té cilin sistemi i Konventés u ndértua, duke béré késhtu gé puna e parlamenti
pér té drejtat e njeriut té jeté thelbésore pér ruajtjen e efektivitetit té sistemit
té Strasburgut.

Prandaj, kur parlamentet marrin pjesén e tyre té pérgjegjésis€ pér respe-
ktimin dhe realizimin e té drejtave té njeriut me besnikéri né kontekstin e
brendshém, kjo nuk kalon pa u véné re nga Gjykata e Strasburgut. Gjykata
éshté e ndérgjegjshme pér rolin shumé té réndésishém gé parlamentet kané
si ligjvénés, legjitimitetin e drejtpérdrejté demokratik té tyre dhe faktin g€ ata
jané“té pozicionuar mé miré sesa njé gjykaté ndérkombétare pér té vlerésuar
nevojat dhe kushtet lokale”*® Ajo éshté respektuese e proceseve parlamen-
tare dhe madje nxit zhvillimin té strukturave parlamentare dhe proceseve qé
lehtésojné diskutimin e mirinformuar mbi implikimet e té drejtave té njeriut
né masat e propozuara legjislative dhe politike.*

77 [Flakti gé sipas regjistrit parlamentar éshté trequar vémendje e
thelluar ndaj implikimeve té té drejtave té njeriut té njé dekreti, ka
domethénie né lloje té caktuara ¢éshtjesh, d.m.th. aty ku ngrihet
marzhi i vlerésimit.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Kontributi i Gjykatés né
Konferencén e Brukselit

98. Hatton dhe té Tjerét kundér. Mbretérisé sé Bashkuar Kérkesa. 36022/97, vendimi i 8 korrikut
2003, paragrafi 97.

99. Matthew Saul (2017). “Si ndérvepron, si mund, dhe duhet té ndérveprojé gjygésori
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut me parlamentet kombétare?’, Tek M. Saul, A. Fgllesdal
dhe G. Ulfstein (redaktoré), Gjygésori ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe parlamentet
kombétare: Evropa dhe mé gjeré, Kembrixh, Shtypi i Universitetit té€ Kembrixhit, Kapitulli 14.
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77 Aktgjykimi ... pér Mbrojtésit e Kafshéve, sikurse edhe pér té tjerét,
pérfagéson pohimin e réndésishém se kur shqyrtohet nése dhe deri
né ¢faré mase duhet t'i japé Gjykata njé Shteti Anétar marzhin e
vlerésimit, sa i pérket vlerésimit té kétij té fundit pér domosdoshmériné
dhe proporcionalitetin e njé kufizimi té té drejtave té njeriut, cilésia
e vendimmarrjes, si né fazén legjislative ashtu edhe para gjykatave,
éshté thelbésore dhe né fund té fundit mund té jeté vendimtare pér
¢éshtjet margjinale.

Gjykatési Robert Spano, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut'®

Konkretisht, cilésia e shqyrtimit parlamentar té té drejtave té njeriut ka dalé
né pah pasi Gjykata, né disa raste, e ka marré até parasysh né vlerésimin e pro-
porcionalitetit té kufizimeve té té drejtave té njé kérkuesi, dhe e ka pérdorur si
bazé pér té pérshtatur njé marzh mé té gjeré vlerésimi pér shtetet e paditura
né procedurat para tij. Marzhi i vlerésimit, si rezultat i parimit té subsidiaritetit,
i referohet lirisé gé shtetet kontraktuese gézojné pér té vendosur ményrén si i
kryejné detyrimet e tyre sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kur
njé ligj apo politiké e kundérshtuar vjen si rezultat i diskutimeve té arsyeshme
pjesémarrése brenda njé parlamenti gé punon me ndérgjegje pér té rishikuar
dhe siguruar pajtueshmériné e masés sé propozuar me Konventén dhe me
standarde té tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ka shumé té ngjaré
té jeté i mbrojtur nga njé shogéri demokratike dhe si rrjedhim Gjykata ka pak
gjasa té konstatojé shkelje.’

Té fituarit e mbrojtjes nga Gjykata (I) - reklamimi politik

Njé shembulli spikatur i rastit kur cilésia e procesit parlamentar pati ndikim
té réndésishém né gjetjet dhe konkluzionet e Gjykatés éshté Mbrojtésit
Ndérkombétaré té Kafshéve kundér. Mbretérisé sé Bashkuar [GC] (Aplikimi
Nr. 48876/08, 22 prill 2013). Dhoma e Madhe u thirr pér té pércaktuar
nése ndalimi i reklamimeve politike nga Mbretéria e Bashkuar - e cila
kishte penguar kérkuesin, grup pérkrahésish né mbrojtje té kafshéve, té
vendoste njé reklame televizive - arriti tek ndérhyrja disproporcionale,
né té drejtén e OJQ-sé pér liri shprehje. Gjykata i kushtoi shumé réndési

100. Robert Spano (2014).“Universaliteti apo diversiteti i té drejtave té njeriut? Strasburgu né epokén
e subsidiaritetit’, 14 Rishikimi Ligjor pér té Drejtat e Njeriut, VEllimi 14, fage. 487 ff,, fage 498.

101. Shihnivendimet e Dhomés sé Madhe né Mbrojtésit Ndérkombétaré té Kafshéve kundér Mbretérisé
sé Bashkuar [GC] (Kérkesa Nr. 48876/08, 22 prill 2013); S.A.S. kundér Francés [GC] (Kérkesa Nr.
43835/11, 1 korrik 2014); Lambert dhe té Tjerét kundér Francés [GC] (Kérkesa Nr. 46043/14, 5
qershor 2015); dhe Parrillo kundér Italisé [GC] (Kérkesa Nr. 46470/11, 27 gusht 2015).
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faktit g€ nga organet parlamentare ishte kryer njé “ekzaminim i vecanté
i aspekteve kulturore, politike dhe juridike té ndalimit” mbi reklamimin
politik né Mbretériné e Bashkuar: para miratimit, projektligjet pérkatése
kishin gené objekt i njé procesi té€ hollésishém shqyrtimi nga organe
parlamentare té ndryshme, konsultime me eksperté dhe kishte pérfshiré
njé rishikim té hollésishém té praktikés pérkatése gjyqésore té Gjykatés.
Cilésia e rishikimit parlamentar (si dhe gjygésor) mbi domosdoshmériné
e ndalimit té reklamimit politik béri qé Gjykata té arrinte né konkluzionin
gé ndérhyrja né té drejtén e lirisé sé shprehjes sé kérkuesit OJQ té ishte
e justifikuar.

Té fituarit e mbrojtjes nga Gjykata (ll) - té drejtat pér riprodhim

Shtetet gézojné njé marzh té gjeré vlerésimi pér rregullimin e ¢éshtjeve gé
kané té béjné me té drejtat riprodhuese, fushé gé nuk ka njé konsensus
europian té vendosur, dhe gé lejon ngritje ¢éshtjesh morale dhe etike qé
jané komplekse dhe delikate, kundrejt njé sfondi té shpejté ndryshimi
mjekésor dhe shkencor. Né rastin e Parrillo kundér. Italisé [GC] (Kérkesa Nr.
46470/11, 27 gusht 2015), pér shembull, Gjykata mbéshteti ndalimin pér
dhurim pér kérkime shkencore té embrioneve té marra nga fekondimi in
vitro. Me pérfundimin se ndalimi pérbénte ndérhyrje té lejuar né té drejtén
e kérkuesit pér respektimin e jetés sé saj private (neni 8 i Konventés),
Gjykata kishte parasysh faktin se procesi i hartimit té ligjit pérkatés ishte
gjithépérfshirés i mendimeve té ndryshme shkencore dhe etike, mbi bazén
e té ciléve legjislatura italiane kishte kryer njé ekzaminim té ploté dhe té
ekuilibruar té interesave té ndryshme né fjalé.

Me fjalé té tjera, kur vlerésohet nése njé kufizim i té drejtave té njeriut té
njé kérkuesi ishte “i domosdoshém né njé shoqgéri demokratike’, gjyqtarét
né Strasburg jané mé té prirur ta “shpérblejné” angazhimin parlamentar té
miréfillté, dhe té drejté me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, duke garantuar
konsiderata té larta pér shtetin.

Ky kapitull pércakton disa mundési pér té gjithé parlamentarét qé té pérfshi-
hen né punén e Késhillit té Evropés - duke marré rol aktiv né pérzgjedhjen e
kandidatéve pér gjyqgtaré té Gjykatés, duke kérkuar mbéshtetje teknike nga
Késhillii Evropés, dhe duke u takuar me gjyqtarin e tyre kombétar ose gjyqtarét
e tjeré. Duke vepruar né kété ményré, parlamentarét mund té pérfitojné nga
ekspertiza unike e “sistemit té Strasburgut”, duke formuar né té njéjtén kohé
axhendén evropiane pér té drejtat e njeriut.
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Perfundim

éshté pérshkruar si“njé ide té cilés i ka ardhur koha"'*? Parlamentet, me

tre rolet e tyre, até té pérfagésimit, legjislacionit dhe mbikéqyrjes, kané
rol unik dhe jashtézakonisht té réndésishém né mbrojtjen dhe realizimin e té
drejtave té njeriut dhe né mbrojtjen e sundimit té ligjit.

R éndésia e parlamenteve kombétare si garantuese té té drejtave té njeriut

Ky udhézues bazohet né praktikat e zhvillimit té parlamenteve né té gjithé
Késhillin e Evropés pér krijimin e rregullave institucionale efektive pér té
mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut - né vecanti, pér té verifikuar
pérputhshmériné e legjislacionit vendas me standardet e pércaktuara né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe pér té siguruar zbatimin e
ploté dhe né kohé té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut nuk éshté vetém detyrim pér parlamentarét,
por edhe mundési. Kur parlamentarét interpretojné dhe zbatojné standardet
e té drejtave té njeriut né kontekstin e tyre kombétar, ata kontribuojné né
zhvillimin e njé mirékuptimi té pérbashkét té& domethénies dhe fushéveprimit
té drejtave né té gjithé Evropén. Pér mé tepér, ligjet dhe politikat, té cilat jané
hartuar né bazé té diskutimeve té miré informuara dhe té ndérgjegjshme pér
sa i pérket implikimeve té tyre né té drejtat e njeriut, kané mé shumé gjasa té
pérballojné ¢cdo shqyrtim té ardhshém gjyqgésor.

Aktualisht, mundésia e shfrytézimit t& kétyre mundésive nga ana e parlamenteve
kryesisht nuk éshté pérmbushur. Parlamentarét jané té lutur té pérdorin kété
udhézues né ményré gé té mund ta shfrytézojné até lloj potenciali pér t'u béré
garantues té vérteté e té efektshém té té drejtave té njeriut.

102. Deputeti Hywel Francis, Fjala pérshéndetése né njé seminar té organizuar nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit té& Evropés mbi Rolin e Parlamenteve Kombétare né Zbatimin e
Vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Portcullis House, Westminster,
14 tetor 2013.
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Shtojca 1 - Lista
e kontrollit pér
parlamentarét

mmm Aikryen parlamenti juaj kéto funksione té té drejtave té njeriut, qofté
pérmes njé komiteti té specializuar apo me ané té njé marréveshje tjetér?

>

>

A shqyrtoni projektligje pér pajtueshmériné me ligjin ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe dispozitat e Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Konventés) dhe protokollet e saj?

A miratoni ligje pér té véné né zbatim vendimet gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata)?

A monitoroni zbatimin nga ana e ekzekutivit té vendimeve té Gjykatés
dhe pérgjigjen e tij ndaj vendimeve gjyqgésore kundér shteteve té tjera,
té cilat kané implikime né rendin juridik té& brendshém?

A pérfshiheni né hartimin dhe miratimin e traktateve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut?

A kryeni hetime tematike pér problemet e té drejtave té njeriut?

mmm A i ka dhéné Parlamenti juaj udhézime té hollésishme ekzekutivit pér
sa u pérket nevojave qé duhen pér té kryer rolin tuaj mbikéqyrés, duke
pérfshiré kétu edhe parashtrimin e kérkesave:

>

pér té bashkéngjitur memorandume pér té drejtat e njeriut né té gjitha
propozimet legjislative?

pér té raportuar té€ paktén njé heré né vit né parlament, ndér té tjera,
mbi zbatimin e vendimeve té Gjykatés?

pér té ndaré planet e veprimit dhe raportet e veprimit né po té njéjtén
kohé kur ato dorézohen né Komitetin e Ministrave té Késhillit té Evropés?

pér té ndaré pérmbledhjet dhe pérkthimet e vendimeve pérkatése té Gjykatés?

pér té pérfshiré parlamentarét, sa mé shumé té jeté e mundur, né ¢do grup
pune té krijuar pér té bashkérenduar zbatimin e vendimeve té Gjykatés?
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mmm Nése parlamenti juaj i cakton funksionet té té drejtave té njeriut njé
komiteti té posacém:

> agézon komiteti status té pérhershém?

>

a jané pércaktuar qarté dhe ruajtur si¢ duhet detyrat e komitetit né urdhrat
e pérhershém té parlamentit (ose ato ekuivalente me té)?

a jané detyrat e komitetit té zgjeruara mjaftueshém pér té pasqyruar
detyrimin e parlamentaréve:

pér té mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut né shtetin né fjalé
duke marré parasysh té gjitha burimet pérkatése té ligjit kombétar
dhe ndérkombétar?

pér té njohur autoritetin interpretues té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, duke marré parasysh té gjithé praktikén e tij
gjyqésore?

pér té njohur dhe vepruar sipas detyrimit pozitiv té shtetit?

A pérfshin qartésisht detyra e komitetit, ose a mund té interpretohet
nga anétarét e tij se pérfshin:

verifikimin sistematik té€ pérputhshmérisé sé projekt-legjislacionit me
Konventén Evropian pér té Drejtat e Njeriut dhe me instrumentet e
tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut?

monitorimin sistematik té zbatimit té vendimeve gjygésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pérfshiré kétu edhe kérkesén qé
geverité té paraqgesin raporte té rregullta (dhe té paktén njé heré né
vit) né parlament mbi vendimet gjyqgésore té té drejtave té njeriut
dhe zbatimin e tyre?

a ka komiteti kompetenca ose té drejté té:

iniciojé propozime legjislative dhe ndryshime né ligje?

|éshojé urdhér me shkrim pér déshmitarét dhe dokumentet gé lidhen
me detyrat e tij?

iniciojé hetime sipas pérzgjedhjes té béré nga veté ai?
zhvillojé seanca dégjimore té déshmive me gojé?
ndérveprojé me shogériné civile?

kryejé vizita, pérfshiré kétu edhe vizitat jashté vendit?

keté akses hyrjeje né vendet e paraburgimit pa paralajmérim?
raportojé né parlament?

béjé rekomandime pér gevering?
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» a ka komiteti akses te késhilltarét e pavarur eksperté té té drejtave té
njeriut?

> aka komiteti burime té mjaftueshme pér té kryer funksionet e tij, pérfshiré
kétu edhe mbéshtetjen e pérkushtuar té sekretariatit?

> aéshté metoda e emérimit té anétaréve té komisionit transparente dhe
a siguron qé komiteti:

- té jeté i pavarur nga ekzekutivi, pér shembull, duke mos i lejuar
ministrat té jené anétaré té komitetit?

- té pérputhet me parimet e ekuilibrit gjinor?

- té pasqyrojé ekuilibrin e pushtetit midis grupeve politike brenda
parlamentit?

— té kryesohet nga njé parlamentar me eksperiencé me té dhéna té
vértetuara gé déshmojné pavarésiné dhe angazhimin né ¢éshtjet e
té drejtave té njeriut?

mmm A i pérfshini ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né strukturat / komitetet
parlamentare?

» A mund té keni akses né hulumtimet profesionale dhe shérbimet e
informacionit brenda parlamentit?

> A jané késhillat ligjore té disponueshme pér té gjithé parlamentarét
gé mund té kené nevojé pér ato né punén e tyre dhe jo vetém pér njé
komitet té specializuar pér té drejtat e njeriut?

mmm A sigurohet parlamenti juaj qé éshté efikas né kryerjen e funksioneve
té tij pér té drejtat e njeriut, duke:

» mbajtur fagen e internetit té pérditésuar, ku informacionet mbi aktivitetet
parlamentare pér té drejtat e njeriut dhe té gjitha materialet pérkatése
jané lehtésisht té arritshme?

» publikuar metodat e punés dhe njé program pune me pérparési té
komitetit té té drejtave té njeriut né parlamentin tuaj?

> ruajtur dialog té rregullt dhe marrédhénie efikase pune me palét e tjera
kombétare té interesit, pérfshiré institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut ose avokatin e popullit, gjygésorin, akademikét dhe profesionistét
ligjoré, dhe pérfagésues té shoqérisé civile?

» ftuar organizatat joqeveritare qé té kontribuojné né punén e tij, pér
shembull duke paragitur prova nga pyetje tematike, duke ndihmuar né
pércaktimin e pérparésive pér pyetjet aktuale mbi té drejtat e njeriut, ose
duke siguruar prova né lidhje me ndikimin e legjislacionit pér gézimin
e té drejtave té njeriut?
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» ofruar apo siguruar trajnime té rregullta pér parlamentarét dhe stafin
parlamentar mbi té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit?

» rishikuar praktikat e punés dhe i reformuar aty ku mund té béhen mé
efikase?

mmm A krijon dhe mban parlamenti juaj kontakt té& ngushté me Késhillin
e Evropés?

» A ka proceduré, brenda parlamentit, me ané té sé cilés delegatét né
Asamblené Parlamentare té Késhillit té€ Evropés (APKE) informojné té
gjithé parlamentarét mbi veprimtarité e tyre dhe sigurojné pércjelljen
e duhur té rezolutave dhe rekomandimeve né Asamble?

» Aluan parlamenti ndonjé rol pér té siguruar qé kandidatét pér gjykatés
kombétar né Gjykaté té jené té kalibrit mé té larté, duke pérfshiré edhe
krijimin e proceseve té drejta dhe transparente té pérzgjedhjes, edhe
kritere emérimi té bazuara né merité?

> A kané kryer anétarét e parlamentit vizita né Strasburg pér té takuar
gjykatésin kombétar apo zyrtaré té tjeré té Gjykatés, Asamblené
Parlamentare ose zyrtaré té tjeré té Késhillit té Evropés?

> A e pyet parlamenti geveriné né lidhje me financimin e Késhillit té
Evropés dhe, nése éshté e nevojshme, té€ mbrojé kontributin kombétar
né buxhetin e tij?
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Shtojca 2 - Rezoluta
1823 e APKE (2011)'*

Miratuar nga Asambleja Parlamentare e
Késhillit té Evropés mé 23 qgershor 2011

Parlamentet Kombétare: garantuesit e té drejtave té njeriut
né Evropé

1. Asambleja Parlamentare kujton gé vendet anétare té€ Késhillit té Evropés jané
pérgjegjés pér zbatimin efikas té normave ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, té cilat ata i kané nénshkruar, vecanérisht ato té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (ETS Nr. 5, kétu e tutje“Konventa”). Ky detyrim ka té béjé
me té gjitha organet shtetérore, qofté ekzekutive, gjyqésore apo legjislative.

2. Parlamentet kombétare shpesh anashkalohen né kété kontekst. Potenciali
i tyre duhet té hulumtohet mé tej. Ato jané thelbésoré pér zbatimin efikas
té normave ndérkombétare té té drejtave té njeriut né nivel kombétar
dhe pérmbushin detyrén e tyre pér té mbrojtur té drejtat e njeriut pérmes
legjislacionit (pérfshiré verifikimin e projekt-legjislacionit), pérfshirjes né
ratifikimin e traktateve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke i kérkuar
llogari ekzekutivit, duke u ndérlidhur me institucionet kombétare pér té drejtat
e njeriut dhe nxitur pérhapjen e njé kulture té gjeré té té drejtave té njeriut.

3. Anétarét e Asamblesé, duke pasur mandat té dyfishté - si anétaré té
Asamblesé dhe té parlamenteve pérkatése kombétare — kané detyrén e
vecanté té kontribuojné pér njé veprim té tillé.

4. Asambleja véren se “Parimet e Parisit” té Kombeve té Bashkuara té vitit 1993
jané béré standardi i pranuar ndérkombétarisht pér standardet thelbésore
minimale pér rolin dhe funksionimin e institucioneve té pavarura kombétare
pér té drejtat e njeriut; pércaktime té ngjashme duhet té hartohen pér organet
parlamentare.

103. Debati i Asamblesé mé 23 gershor 2011 (Seanca e 25-té) (shihni Dok. 12636, raporti i
Komitetit pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, raportuesi: Z. Pourgourides). Teksti
i miratuar nga Kuvendi mé 23 gershor 2011 (Seanca e 25-té).
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5. Né lidhje me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (kétu e tutje “Gjykata”), Asambleja:

5.1. beson gé parlamentet kombétare jané né ményré unike vendosur pér
t'i kérkuar llogari geverive né pérgjegjési pér zbatimin e shpejté dhe efikas
té vendimeve té Gjykatés, si dhe pér té miratuar me shpejtési ndryshimet
e nevojshme legjislative;

5.2.shprehet kegardhje qé debati pas Interlakenit pér té& ardhmen e sistemit
té Konventés nuk merr mjaftueshém né konsideraté rolin e réndésishém té
parlamenteve dhe shpreh keqardhjen pér heshtjen e Deklaratés sé Izmirit
né kété drejtim;

5.3. tregon shembujt pozitivé né disa shtete anétare, vecanérisht né
Mbretériné e Bashkuar, Holandé, Gjermani, Finlandé dhe Rumani, té cilat
kané krijuar struktura parlamentare pér t€ monitoruar zbatimin e gjykimeve
té Gjykatés.

6. Pér mé tepér, Asambleja:

6.1. inkurajon parlamentarét t&€ monitorojné pércaktimin dhe zbatimin e
standardeve té té drejtave té njeriut nga autoritetet vendore gjygésore
dhe administrative;

6.2. u kérkon parlamentaréve gé té ushtrojné pérgjegjésiné e tyre pér té
kontrolluar me kujdes ekzekutivin né vendet e tyre kur béhet fjalé pér
zbatimin e, vecanérisht, normave ndérkombétare té té drejtave té njeriut;

6.3. u bén thirrje geverive té pérfshijné parlamentet kombétaré né procesin
e negocimit té marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
né procesin e zbatimit té gjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut;

6.4. u bén thirrje té gjitha shteteve anétare té parashikojné procedura
té pérshtatshme parlamentare pér té verifikuar né ményré sistematike
pajtueshmériné e projekt-legjislacionit me standardet e Konventés dhe pér
té shmangur shkeljet e ardhshme té Konventés, duke pérfshiré monitorimin
e rregullt té té gjitha gjykimeve qé mund té ndikojné potencialisht né
urdhrat ligjore pérkatés;

6.5. nxit parlamentet té rritin pérpjekjet e tyre pér té kontribuar né
mbikéqyrjen e vendimeve té Gjykatés duke mbikéqyrur hapat e ndérmarré
nga autoritetet kompetente pér té ekzekutuar gjykime té kundérta, pérfshiré
shqgyrtimin e masave aktuale té marra;

6.6. U bén thirrje parlamenteve té krijojné dhe/ ose té forcojné strukturat
qé do té lejojné integrimin dhe mbikéqyrjen rigoroze té€ detyrimeve té tyre
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né bazé té parimeve té mé poshtme.
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7. Prandaj, Kuvendi fton parlamentet té zbatojné parimet themelore té
méposhtme pér mbikéqyrjen parlamentare té standardeve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut.

Shtojca - Parimet themelore pér mbikéqyrjen parlamentare
té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut

1. Kuadri dhe pérgjegjésité pérkatése

Parlamentet kombétare krijojné strukturat pérkatése parlamentare pér té
siguruar njé monitorim té rrepté dhe té rregullt té respektimit dhe mbikéqyrjes
sé detyrimeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si¢ jané komitetet e
dedikuara pér té drejtat e njeriut ose strukturat pérkatése analoge, detyrat e
té cilave do té pércaktohen garté dhe pérfshihen né ligj.

Kéto detyra duhet té pérfshijné, ndér té tjera:

» verifikim sistematik té pérputhshmérisé sé projekt-legjislacionit me
detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut;

» kérkesa qé qeverité té paragesin rregullisht raporte pér vendimet pérkatése
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe zbatimin e tyre;

» inicimii propozimeve legjislative dhe ndryshimeve né ligje;

> autoritetin pér té thirrur déshmitaré dhe dokumente né lidhje me detyrat
e tyre.

Kéto komitete do té kené pérgjegjésiné pér t'u siguruar gé parlamentet
késhillohen dhe informohen si¢c duhet pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut.
Gjithashtu duhet té ofrohet trajnim pér té drejtat e njeriut pér parlamentarét
dhe stafin e tyre.

2. Késhillim i pavarur

Komitetet pér té drejtat e njeriut ose strukturat e duhura analoge duhet té kené
akses né ekspertizé té pavarur né ligjin e té drejtave té njeriut. Ata do té kené
né dispozicion gjithashtu burime té mjaftueshme pér té siguruar mbéshtetje
té specializuar té sekretariatit.

3. Bashképunimi me institucione té tjera dhe me shoqériné civile

Sipas rastit, do té ruhen bashképunimi dhe dialogu i rregullt me institucionet
pérkatése kombétare (pér shembull, institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut, komisionerét parlamentaré) dhe organet ndérkombétare (pér shembull,
Asambleja Parlamentare, Komisioneri i Késhillit té& Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, organet Evropiane dhe organet e tjera ndérkombétare monitoruese té
té drejtave té njeriut), si dhe me pérfagésuesit e organizatave té réndésishme
jo-geveritare qé kané pérvojén e duhur dhe té ploté.
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mmm Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Mbikéqyrja e ekzekutimit té
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Raporti Vjetor i 10-té
2016 (mars 2017).Té gjitha raportet vjetore té disponueshme né: https://goo.
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mmm Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dokumente me té dhéna
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e komunikuara, opinionet késhilluese, njoftimet pér shtyp dhe pérmbledhjet
ligjore nga“Shénimi Informacioni pér praktikén gjygésore” (i cili botohet ¢do
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Njeriut (statusi i ekzekutimit té ¢éshtjeve, planet/raportet e veprimit té geverisé,
komunikimet e tjera, vendimet e Komitetit té€ Ministrave (nga 1 janar 2011 e né
vazhdim) dhe rezolutat pérfundimtare. Fagja e kérkimit HUDOC-EXEC éshté
né dispozicion né anglisht dhe fréngjisht; https://goo.gl/4WoSQM.

mmm Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, “Zbatimi i vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut’, Dok. 14340 e 12 gershorit 2017
(relator: Z. Pierre-Yves Le Borgn; Francé), https://goo.gl/bLM7JE.

mmm “Forcimi i subsidiaritetit: integrimi i praktikés ligjore té Gjykatés sé
Strasburgut né ligjin kombétar dhe praktikén gjyqésore”, Kontributi i Komisionit
pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut t&€ Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés né Konferencén mbi Parimin e subsidiaritetit, Shkup, 1-2
tetor 2010, Dok. AS/Jur/Inf (2010) 04, https://goo.gl/JXY7SS.
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Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e kontinentit

pér té drejtat e njeriut. Né té béjné pjesé 47 shtete anétare,
pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Asambleja
Parlamentare, e pérbéré nga pérfagésues té 47 parlamenteve
kombétare, mundéson organizimin e njé forumi pér debate
dhe propozime mbi ¢éshtjet sociale dhe politike té Evropés.
Shumé konventa té Késhillit t& Evropés burojné nga Asambleja,
duke pérfshiré kétu Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Té gjithé shtetet anétare té Késhillit té Evropés kané

Pér pothuajse prej 70 vitesh, Asambleja Parlamentare e
Késhillit té Evropés i ka frymézuar parlamentarét qé té
pérdorin mandatet e tyre demokratike pér té nxitur njé
kulturé gjithépérfshirése té respektimit té té drejtave té
njeriut brenda njé demokracie t& mbéshtetur fort né
sundimin e ligjit.

Si ligjvénés dhe pérfagésues té qytetaréve evropiané,
parlamentarét kané pérgjegjési, s€ bashku me degét
e ekzekutivit dhe gjygésorit té shteteve té tyre, té
parandalojné dhe té denoncojné shkeljet e té drejtave
té njeriut. Ata mund ta realizojné kété duke u siguruar
gé normat ndérkombétare té té drejtave té njeriut
zbatohen né ményré efektive, norma té cilat vendet e
tyre i kané nénshkruar vullnetarisht, vecanérisht ato té
pércaktuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté gé t'i pajisé parlamentarét
e gjithé Evropés pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre
dhe pér shfrytézimin e mundésive pér té& mbrojtur dhe
zbatuar té drejtat e njeriut. Pér kété géllim, udhézuesi
rishikon strukturat, funksionet dhe metodat e punés
gé lejojné parlamentet té verifikojné né ményré mé
efektive pérputhshmériné e legjislacionit, duke pérfshiré
kétu projekt-legjislacionin dhe praktikat administrative
né vendet e tyre, me standardet evropiane pér té
drejtat e njeriut. K&to burojné nga Konventa, por edhe
nga praktika gjygésore e Gjykatés sé Strasburgut dhe
nga puna e organeve té tjera té Késhillit té Evropés. Si
frymézim, udhézuesi pérfshin shembuj té praktikave mé
té mira nga njé numér parlamentesh evropiane.

www.assembly.coe.int

Ky pérkthim u prodhua me mbéshtetjen financiare
té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit t& Evropés.
Piképamijet e shprehura kétu né asnjé rast nuk mund té
merren bazé pér té reflektuar opinionin zyrtar té asnjé
pale.

nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
dokument i cili éshté hartuar pér té mbrojtur té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata Evropiane
mbikéqyr zbatimin e Konventés nga shtetet anétare.

www.coe.int

Pérkthimi éshté
bashké financuar nga
Bashkimi Evropian

www.europa.eu

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

WSS

fatet e tyre. Sé bashku, ata kané ndértuar njé
zoné té stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit té
qgéndrueshém, duke e ruajtur kulturén diversitetit,
tolerancén dhe lirité individuale. Bashkimi Evropian
éshté i angazhuar t'i ndajé arritjet dhe vlerat e

tij me vendet dhe popujt pértej kufijve té saj.

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané
vendosur té lidhin sé bashku dijen, burimet dhe
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