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ustav uspostavljen Europskom konvencijom o ljudskim pravima danas

je izlozen razli¢itim napadima na suverenitet, od kojih su neke uputili

” ¢lanovi osnivaci nase Organizacije. No bez obzira na izazove, bilo da je

jednostavno rije¢ o nepovjerenju, pokusajima da se ogranici opseg Konvencije

ili cak obustavi njezina primjena, moramo odgovoriti ¢vrsto, ali i konstruktivno
kako bismo zajedno pronasli rjesenja.

Napad na Vijece Europe i njegove temeljne instrumente, Europsku konven-
ciju o ljudskim pravima i Europski sud za ljudska prava, predstavlja napad na
gradane Europe ¢ime se oslabljuju njihova prava i zastita u odnosu s drzavom.

Duznost je Parlamentarne skupstine i svih njezinih ¢lanova braniti sustav
uspostavljen Europskom konvencijom o ljudskim pravima i jasno nametnuti
njegov autoritet u interesu 830 milijuna gradana Europe.”

Liliane Maury Pasquier

Predsjednica Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe

lipanj 2018.
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Predgovor

P arlament predstavlja srz predstavnicke demokracije, bez obzira na poseb-

nosti razli¢itih sustava vlasti koji su prisutni medu drzavama ¢lanicama

Vijeca Europe: parlamentarnog, predsjednickog i polupredsjednic¢kog
sustava. Stoga je Parlamentarna skupstina Vijeca Europe (PSVE) srz institu-
cionalnog okvira Vijec¢a Europe. Europski sud za ljudska prava (Sud) i ojac¢ana
uloga Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe predstavljaju najzanimljivije
posebnosti Vije¢a Europe u usporedbi s drugim regionalnim organizacijama
te mu osiguravaju dodanu vrijednost.

Medutim, nacionalni parlamenti moraju aktivno suradivati kako bi Skupstina
mogla ucinkovito ostvarivati svoju ulogu u trima stupovima na kojima se
temelji Vije¢e Europe: demokraciji, ljudskim pravima i vladavini prava. Osim
toga, samo postojanje i rad parlamenta ne cine sustav vlasti demokratskim
ako nisu osigurani potpuna zastita ljudskih prava i postovanje vladavine
prava, kao $to je to najasan i praktican nacin kodificirala Europska komisija za
demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) u nedavhom Kontrolnom
popisu vladavine prava.

U osjetljivom podrucju ljudskih prava, svi nacionalni parlamenti imaju pona-
jprije ulogu zakonodavaca. Stoga uvijek postoji rizik da ¢e nacionalni parla-
ment povrijediti pravo ili putem nacionalnog prava pruZiti neodgovarajucu
zastitu u odnosu na medunarodne standarde, osobito one koji proizlaze
iz Europske konvencije o ljudskim pravima (Konvencije) i sudske prakse
Suda. Zbog toga je glavna zadac¢a svakog nacionalnog parlamenta uskladiti
nacionalno zakonodavstvo s Konvencijom i sudskom praksom Suda. Naravno,
nacionalni parlamenti imaju temeljnu obvezu aktivno podupirati uskladenost
prava svoje drzave s odlukama Suda koje se odnose na nju te, u Sirem smislu,
s pravomoc¢nim odlukama Suda.

Stovise, nacionalni parlamenti moraju biti ne samo revizori koji nadgledaju
u kojoj mijeri tijelo izvrdne vlasti postuje ljudska prava, nego takoder moraju
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provoditi stalni parlamentarni nadzor u ovom podrudju, isticuci sve probleme,
primjenjujudi institucionalni pritisak kako bi se oni rijesili i poduzimajudi
potrebne zakonodavne inicijative. Ako nacionalni parlament sudjeluje u
postupku odabira ¢lanova nacionalnih vrhovnih i ustavnih sudova, zastita
ljudskih prava ocito je temeljni kriterij pri zapo$ljavanju te je potrebno osigurati
apsolutno postovanje nacela diobe vlasti.

Zakonodavne i nadzorne funkcije nacionalnih parlamenata ¢ine ih jamcima
ljudskih prava koji djeluju unutar organizacijskih struktura (odbora, odgovor-
nosti itd.) predvidenih nacionalnim ustavima i propisima kojima je ureden
parlament. Od klju¢ne je vaznosti da nacionalni parlamenti i svi njihovi ¢lanovi
ostanu pripravni i aktivno ukljuceni.

Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usredotocila se na ovo pitanje
donosenjem relevantnih rezolucija koje se odnose na opce ciljeve Vijec¢a
Europe ili na provedbu presuda Suda.

Ovaj Priru¢nik za parlamentarne zastupnike, koji su pripremili dr. Alice Donald
i gda Anne-Katrin Speck sa Sveucilista Middlesex u Londonu, u suradnji s
Tajnistvom Odbora za pravna pitanja i ljudska prava Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe, pruza izvrstan prikaz institucionalnog okvira — kako na razini
Vijeca Europe, tako i na nacionalnoj razini — unutar kojeg djeluju nacionalni
parlamenti kada Stite ljudska prava, posebice kada primjenjuju standarde
Konvencije, provode presude Suda te osiguravaju uskladenost s nacelima
tumacenja sudske prakse Suda. Relevantne rezolucije Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe odrazavaju zanimljive parlamentarne prakse drzava ¢lanica
koje mogu posluziti kao nadahnuce drugim nacionalnim parlamentima. Ovaj
koristan priru¢nik nije namijenjen samo ¢lanovima Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe, nego i svim ¢lanovima nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica
Vijeca Europe.

Uostalom, najve¢a moguca pripravnost u pogledu ljudskih prava mora biti
vaznija od pitanja nadleznosti i postupaka; pripravnost gradana, nevladinih
organizacija i, naravno, parlamentarnih zastupnika koji predstavljaju svoje
gradane.

Evangelos Venizelos

Izvjestitelj Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o
provedbi presuda Europskog suda za ljudska prava
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Objasnjenja
pokrata koristenih
u ovom tekstu

oM
NVO
Nacionalna institucija

PSVE
Odjel

UN

Odbor ministara
Nevladina organizacija
Nacionalna institucija za ljudska prava

Parlamentarna skupstina Vijeca Europe

Odjel za podrsku parlamentarnim projektima
(unutar Tajnistva Parlamentarne skupstine)
Ujedinjeni narodi
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Klju¢ni pojmovi

Akcijski plan i izvjesce o provedbi

Akcijskim su planom utvrdeni koraci koje drzava namjerava poduzeti kako bi
provela presudu Europskog suda za ljudska prava (Suda). U izvje$¢u o provedbi
opisane su mjere koje je drzava poduzela kako bi provela presudu i/ili je
objasnjeno zasto drzava smatra da nisu potrebne nikakve ili nikakve daljnje
mjere. Akcijski planovi i izvje$¢a o provedbi podnose se Odboru ministara (OM).

lzvr$enje

Pojam koji se odnosi na provedbu presude, odnosno presuda je,izvriena” ako
je tuZzena drzava poduzela sve potrebne mjere za uskladivanje s tom presudom.
Postupak izvrSenja nadzire Odbor ministara.

Zastupnik drzave pred Europskim sudom za ljudska prava

Titula koja se uglavnom dodjeljuje vladinom uredu koji zastupa drzavu pred
Europskim sudom za ljudska prava, a koji ¢esto koordinira i izvrsenje presuda
na razini drzave.

Pojedinacne i opée mjere

Nakon nepovoljne presude Suda, mozda ¢e biti potrebno poduzeti pojedinacne
mjere kako bi se osiguralo da je povreda otklonjena te da se ostecena stranka
vrati, koliko je to moguce, u istu situaciju u kojoj je bila prije povrede Europske
konvencije o ljudskim pravima (Konvencije). Mozda ce biti potrebno donijeti
opce mjere kako bi se sprijecile nove ili zaustavile trajne povrede, osobito (iako
ne iskljuc¢ivo) kada povreda proizlazi iz strukturnog ili sustavnog problema
pravaili politike.

» Stranica 10



Meduparlamentarna unija (IPU)

Medunarodna organizacija parlamenata osnovana 1889. u cilju poticanja
meduparlamentarne koordinacije te razmjene znanja i iskustava medu par-
lamentarnim zastupnicima svih zemalja. Promicanje i zastita ljudskih prava
medu klju¢nim su ciljevima Meduparlamentarne unije.

Ovlast tumacenja (ili res interpretata)

lako su presude Suda pravno obvezujuce iskljucivo za tuzenu drzavu, ¢lanci 1.,
19.i32. Europske konvencije o ljudskim pravima tumace se kao da zahtijevaju
od drzava da uzimaju u obzir sudsku praksu Suda u cjelini, uklju¢ujuci nacela
razvijena u presudama i odlukama protiv drugih drzava.

Prostor za slobodnu procjenu

Razina uvazavanja koju Sud daje, u razmatranju predmeta pred njim, ocjeni
nacionalnih tijela o tome kako izvr3avaju svoje obveze povezane s ljudskim
pravima u skladu s Konvencijom. Drzave takoder uzivaju prostor za slobodnu
procjenu u utvrdivanju, pod nadzorom Odbora ministara, mjera koje je potrebno
poduzeti kako bi se ispravila povreda koju je utvrdio Sud.

Negativne i pozitivne obveze

Negativnom obvezom se zahtijeva od drZava da se suzdrZze od neopravdanog
uplitanja u prava pojedinaca, odnosno drzava se mora suzdrzati od podu-
zimanja odredenih mjera. Pozitivnom obvezom zahtijeva se od drzava da
poduzmu konkretne preventivne ili zastitne mjere radi osiguranja prava iz
Konvencije, ¢ak i ako povredom prava prijeti ili ju je pocinila fizicka osoba ili
subjekt, a ne drzavni agent.

Vladavina prava

Europska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) utvrdila
je osnovne elemente vladavine prava: (i) zakonitost, ukljucujuci transparentan,
odgovoran i demokratski postupak donosenja zakona;

(i)  pravnu sigurnost; (iii) zabranu samovolje; (iv) pristup pravosudu pred
neovisnim i nepristranim sudovima, uklju¢ujuéi pravosudnu reviziju upravnih
akata; (v) postovanje ljudskih prava; te (vi) nediskriminaciju i jednakost pred
zakonom.
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Drzave stranke

Drzave koje su ratificirale medunarodni ugovor, primjerice Europsku konven-
ciju o ljudskim pravima.

Supsidijarnost

U kontekstu Konvencije, nacelo da nacionalna tijela (vlade, parlamentii sudovi)
imaju primarnu odgovornost osigurati svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom
prava i slobode iz Konvencije te pruziti djelotvoran pravni lijek kada su ta
prava povrijedena.

Nadzor nad izvrSenjem presuda

Nakon presude Suda kojom je utvrdena jednaiili vise povreda Konvencije, Odbor
ministara nadzire mjere koje je tuZzena drzava poduzela kako biizvrsila presudu.
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Ukratko o Vijecu
Europe

T ijece Europe ima 47 drzava ¢lanica koje doslovno pokrivaju cijeli europ-

ski kontinent. Osnovano nakon Drugog svjetskog rata u cilju stvaranja

«Cvriceg zajednistva izmedu europskih zemalja koje gaje iste osjecaje’,
ocuvanja i promicanja ,ideala i nacela koji su njihova zajednicka bastina i
poticanja njihovog ekonomskog i socijalnog napretka”, Vijece Europe nastoji
podupirati i razvijati zajedni¢ka demokratska i pravna nacela koja se temelje
na Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (Konvenciji) i brojnim drugim
ugovorima dogovorenima i prihva¢enima unutar institucionalnog okvira
Organizacije.
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Parlamentarna skupstina Vijeca Europe

Osnovana 1949. kao inovativni forum u vrijeme kada su nadnacionalni sustavi
bili jo$ u povojima, Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe (PSVE, Skupstina)
jedno je od dvaju statutarnih tijela Vije¢a Europe i djeluje kao njegovo savje-
todavno tijelo. Skupstina je sastavljena od 648 ¢lanova (324 zastupnika i
jednakog broja zamjenika) iz parlamenata 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe.
Rad Skupstine priprema se u devet stalnih odbora, a velika vecina njezinih
¢lanova pripada nekom od 3est klubova zastupnika. Clanovi Skupstine sas-
taju se Cetiri puta godisnje na plenarnim sjednicama u Strasbourgu kako bi
raspravili o aktualnim temama i trazili od europskih vlada da poduzimaju
inicijative i izvjeS¢uju o njima. Ti parlamentarni zastupnici govore u ime 800
milijuna Europljana koji su ih izabrali.

Sa svojim primarnim ciljem,,,promicanjem rasprava o novonastalim i aktualnim
temama, prepoznavanjem trendova i najboljih praksi te postavljanjem refer-
entnih mjerila i standarda”, Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe klju¢ni je
~Cuvar ljudskih prava”koji promice vladavinu prava i brani ljudska prava diljem
Europe. Njezin jedinstveni model dijaloga pomogao je u stvaranju konsenzusa,
smirivanju politickih sukoba te zastiti i promicanju nasih zajednickih europ-
skih vrijednosti. Stovise, Skupstina, medu ostalim, bira suce Europskog suda
za ljudska prava (Suda), povjerenika za ljudska prava, kao i glavnog tajnika
Vijeca Europe te njegovog zamjenika.

Neka od postignuca Parlamentarne skupstine

Skupstina je u svojih gotovo 70 godina postojanja znacajno doprinijela
preobrazbi Europe u ,podrucje bez smrtne kazne” na nacin da je
ukidanje smrtne kazne postavila kao uvjet pristupanja. Podrzala je bivse
komunisticke zemlje u njihovoj demokratskoj tranziciji te neumorno radi
na otkrivanju povreda ljudskih prava u Europi gdje god do njih dode.
Njezin presudan utjecaj u podrugju ljudskih prava u Europi seze jos u
1949., kada je Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe (tada pod nazivom
,Savjetodavna skupstina Vije¢a Europe”) prihvatila nacrt Konvencije
za kolektivno jamstvo ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja je bila
preteca Konvenciji.

Nedavno je izvjeSce Parlamentarne skupstine o nezakonitom trgovanju
ljudskim organima rezultiralo donosenjem Konvencije Vije¢a Europe protiv
trgovanja ljudskim organima (Serija ugovora Vijec¢a Europe br. 216), koja e,
kada stupi na snagu, biti prvi pravno obvezujuci, medunarodniinstrument
u ovom podrugju. Stovise, istragama Skupstine, pod vodstvom $vicarskog
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senatora Dicka Martya, otkrivena je globalna, paukova mreza” nezakonitih
pritvaranja te nezakonitih, tajnih, medudrzavnih premjestaja zatvorenika
u Europi, za koju je odgovorna Sredisnja obavjestajna agencija SAD-a
(CIA), ¢ime je rasvijetljeno ovo mrac¢no poglavlje europske povijesti kako
bi se osiguralo da europske vlade vise nikada ne sudjeluju u mucenju.

Odbor ministara (OM) statutarno je tijelo Vije¢a Europe zaduZeno za donosenje
odluka. Okuplja ministre vanjskih poslova drzava ¢lanica. Odbor ministara
sastaje se jednom godiSnje na ministarskoj razini te svaki tjedan na razini
zamjenika ministara (stalni predstavnici pri Vije¢u Europe). Prema Konvenciji,
Odbor ministara je tijelo ¢ija je primarna odgovornost nadzor izvrSenja presuda.
U tu svrhu, zamjenici ministara Cetiri puta godisnje odrzavaju sastanke na
temu ljudskih prava (DH).

Europska konvencija o ljudskim pravima

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ili Europska
konvencija o ljudskim pravima (Konvencija), medunarodni je ugovor prema
kojemu se drzave ugovornice obvezuju osigurati temeljna gradanska i politicka
prava svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom. Konvencija je potpisana 4.
studenog 1950. u Rimu, a stupila je na snagu 1953. Prava i slobode osigurane
Konvencijom i njezinim protokolima uklju¢uju pravo na Zivot, pravo na posteno
sudenje, pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, slobodu izrazavanja,
slobodu misljenja, savjestii vjeroispovijedi te zastitu vlasnistva. Konvencijom
se posebno zabranjuje mucenje i necovjecno ili ponizavajuce postupanje
ili kazna, prisilni rad, proizvoljno i nezakonito pritvaranje te diskriminacija
uzivanja prava i sloboda zajam¢enih Konvencijom.

Europski sud za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava je medunarodni sud osnovan 1959, sa sjedistem u
Strasbourgu, Francuska, Cija je nadleznost odlucivati o pojedinacnimili drzavnim
zahtjevima kojima se upozorava na povredu prava sadrzanih u Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima i njezinim protokolima. Od 1998. Europski sud
za ljudska prava zasjeda kao redovni, stalni sud kojemu se pojedinci mogu
izravno obratiti. Sud se sastoji od 47 redovnih, profesionalnih sudaca koje bira
Parlamentarna skupstina na mandat od devet godina koji se ne moze obnoviti.
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Ucinak presuda Suda u Strasbourgu na nacionalni sustav

Sud odlucuje o pojedinacnim ili drzavnim zahtjevima kojima se upozorava
na povredu prava sadrzanih u Konvenciji. U gotovo pedeset godina Sud
je donio vise od 10 000 presuda. lako te presude imaju obvezujuci ucinak
iskljucivo za stranke u postupku, sve drzave stranke trebale bi uzeti u
obzir sudsku praksu Suda utvrdenu u presudama protiv drugih zemalja.

Presude Suda su,u osnovi deklarativne prirode”, sto znaci da Sud obi¢no
ne propisuje nacin na koji ¢e tuzena drzava u praksi provesti utvrdenu
povredu. Naime, Sud ne moZe ukinuti nacionalna prava i politike za koje
utvrdi da nisu u skladu s Konvencijom te je na drzavi da odluci kako provesti
presudu, pod nadzorom Odbora ministara, primjenom pojedinacnih i/ili
opcih mjera. Presude Suda u Strasbourgu dovele su do toga da su drzave
promijenila svoja zakonodavstva te administrativnu i sudsku praksu u
brojnim podru¢jima.'

1. Zaodabrane primjere o tome kako su Konvencija i sudska praksa Suda koristile pojedincima
diljem (i izvan) Europe, vidjeti Vije¢e Europe (2016.). Impact of the European Convention
on Human Rights in states parties — Selected examples [Utjecaj Europske konvencije o
ljudskim pravima u drzavama strankama — odabrani primjeril, Strasbourg, izdavastvo
Vijec¢a Europe (dostupno i kao opisni dokument Odbora za pravna pitanja i ljudska prava,
dok. AS/Jur/Inf (2016) 04, 8. sijecnja 2016.
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Poglavlje 1.
Koji je cilj ovog
prirucnika?

c ilj ovog priru¢nika je podici svijest o duznostima i mogucénostima par-

lamentarnih zastupnika Vijeca Europe da zastite i ostvare ljudska prava
kao dio svoje predanosti vrijednostima demokracije, ljudskih prava i
vladavine prava.

Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe vise je puta istaknula? kako su, prema
nacelu supsidijarnosti, drzave ¢lanice prije svega odgovorne za ucinkovitu
provedbu medunarodnih standarda ljudskih prava koje su dobrovoljno
preuzele, posebno onih sadrzanih u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima,
te da bi u tu svrhu trebale suradivati s tijelima Vijec¢a Europe.

Skupstina je u svojoj Rezoluciji 1787(2011), na prijedlog Odbora za pravna
pitanja i ljudska prava, otisla toliko daleko da je naglasila da ¢e, ako nacionalni
parlamenti ne preuzmu proaktivniju ulogu u provedbi standarda Konvencije i
presuda Europskog suda za ljudska prava, klju¢na uloga Konvencije, njezinih
nadzornih mehanizama iVijec¢a Europe u cjelini u jamcenju ucinkovite zastite
ljudskih prava u Europi, vjerojatno biti ugrozena.

2. Vidjeti posebno, Rezolucija 1823 (2011),,National parliaments: guarantors of human rights
in Europe” [Nacionalni parlamenti: jamci ljudskih prava u Europil, koja se nalazi u Dodatku
2. ovog prirucnika.
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Obveza zastite i ostvarivanja ljudskih prava odgovornost je svih grana drzavne
vlasti, bilo izvr$ne, sudske ili zakonodavne. Nacionalni parlamenti imaju posebno
dobro polaziste za izvrsavanje ove zajedni¢ke odgovornosti zbog svojih triju
primarnih uloga: predstavnicke, zakonodavne i nadzorne.

Kao izabrani predstavnici, parlamentarni zastupnici uzivaju poseban demo-
kratski legitimitet. Parlamenti se, kao glavne predstavnicke institucije drzave,
mogu i trebaju koristiti svojim demokratskim legitimitetom u poticanju rasirene
kulture postovanja ljudskih prava unutar demokracije koja je utemeljena na
vladavini prava. To je osobito vazno kada ne postoji konsenzus o pravima. U
svim drZzavama mozZe postojati razumno neslaganje u vezi s opsegom pojedi-
nih prava, nacinom uspostavljanja ravnoteZe izmedu prava pojedinaca i onih
Sireg drustva te opravdanosti uplitanja drzave u ljudska prava. Takva rasprava
je legitimna. Ipak, ona se uvijek mora odvijati unutar okvira postovanja obveza
drzave u podrucju ljudskih prava prema nacionalnom i medunarodnom pravu
i, najvaznije, postovanja nacionalnih, regionalnih i medunarodnih tijela koja
postoje kako bi pratila ispunjava li drZzava te obveze.

Kao zakonodavci, parlamentarni zastupnici mogu osigurati da se poduzmu
mjere kojima se sprec¢avaju povrede te da su na drzavnoj razini dostupni
prakti¢ni i djelotvorni pravni lijekovi za pretpostavljene povrede ljudskih
prava. Postoji i mogucnost da ¢e parlamenti trebati donositi zakonodavstva
radi provedbe nepovoljnih presuda Suda ili odluka drugih medunarodnih
tijela za ljudska prava, osobito ako se njima upucuje na strukturneili sustavne
probleme, te im dodijeliti odgovarajuci udio iz svojeg proracuna.

Jos jedna od funkcija parlamenata je nadzor izvrine vlasti; u kontekstu Vijeca
Europe, parlamenti mogu i trebaju vrsiti pritisak na tijela izvr$ne vlasti da
opravdaju svoje djelovanje ili nedjelovanje u pogledu osiguravanja usklade-
nosti s Konvencijom, ukljucujudi presude Suda.

IzvrSavanjem svojih predstavnickih, zakonodavnih i nadzornih zadaca na
nacionalnoj razini, parlamentarni zastupnici doprinose jac¢anju ucinkovitosti
i percipiranog legitimiteta sustava zastite ljudskih prava uspostavljenog
Europskom konvencijom, ¢iji su vitalni dio.

Ipak, zastita i ostvarivanje ljudskih prava nisu samo obveze parlamenata unutar
Vijeca Europe, nego predstavljaju i moguénosti. Tumacenjem, primjenom i
pracenjem ljudskih prava u vlastitom nacionalnom kontekstu, parlamentarni
zastupnici doprinose razvoju zajedni¢kog razumijevanja standarda ljudskih
prava diljem europskog kontinenta. Kako je objasnjeno u odjeljku 6.3., kada
se nacionalno zakonodavstvo oblikuje utemeljenom
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i dobronamjernom raspravom o posljedicama koje ono ima na ljudska prava,
vjerojatnije je da ¢e u bududnosti podnijeti bilo kakav nadzor uskladenosti
sa standardima ljudskih prava; u tom smislu, parlamenti mogu ,zaraditi”
uvazavanje regionalnih i medunarodnih tijela za ljudska prava savjesnim
obavljanjem svojih duznosti povezanih s ljudskim pravima. Nadalje, sustavi
zastite ljudskih prava poput Konvencije sluze kao korektiv pogresaka i nepravdi
koje su moguce cak i u funkcionalnim demokracijama; u skladu s tim, oni ne
narusavaju, nego jacaju povjerenje javnosti i vjeru u demokratski legitimitet
donositelja odluka na nacionalnoj razini.

Ovaj ¢e prirucnik posluziti kao priprema parlamentarnim zastupnicima unutar
Vijeca Europe za ispunjavanje obveza i iskoristavanje prilika koje su prethodno
navedene. U priru¢niku su sazete pouke iz iskustava parlamenata starijih i
novijih drzava ¢lanica o tome kako razviti i odrzati u¢inkovite institucionalne
mehanizme za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava. U njemu se narocito rasprav-
lja o strukturama, funkcijama i metodama rada koje na najucinkovitiji nacin
omogucavaju parlamentima provjeru uskladenosti nacrta zakonodavstva sa
standardima Konvencije te prac¢enje provedbe presuda Suda u Strasbourgu.

Potencijal parlamenata da postanu jamci ljudskih prava u Europi jo$ uvijek
je poprilicno neispunjen. Ovim ¢e se priru¢nikom poduprijeti parlamen-
tarne zastupnike da oslobode taj potencijal, gradedi drustva koja su voljna i
sposobna posvetiti se podrzavanju vrijednosti ljudskih prava, demokracije i
vladavine prava.
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Poglavlje 2.

Koje obveze povezane
s ljudskim pravima
imaju parlamentarni
zastupnici?

P arlamentarnim sudjelovanjem u pitanjima povezanim s ljudskim pravima,

poduzetim u dobroj vjeri, potic¢e se promicanje i ostvarivanje ljudskih

prava. U ovom su poglavlju izneseni dokazi o sve ve¢em prihvacanju
ove pretpostavke (2.1.), prije razmatranja triju dimenzija obveza povezanih
s ljudskim pravima (2.2.).

2.1. Rastuca prepoznatljivost parlamentarnih
zastupnika kao jamaca ljudskih prava

77 Uloga parlamenata klju¢na je za budu¢nost Suda. . . Vasa zakonodavna
uloga od presudne je vaznosti.
Sir Nicolas Bratza, bivsi predsjednik Europskog suda za ljudska prava®

Na temelju ¢lanka 1. Europske konvencije o ljudskim pravima, drzave stranke
obvezuju se osigurati svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom prava i slobode
sadrzane u Konvenciji. Ratificiranjem Konvencije i njezinih protokola, drzave se
obvezuju uskladiti svoje nacionalno pravo i praksu s Konvencijom te osigurati
djelotvorna pravna sredstva svakome tko vjeruje da su mu povrijedena
prava koja su priznata u ovoj Konvenciji. Kada se raspravlja o duznosti
»drzave”da postuje i promice ljudska prava, vazno je naglasiti da,drzava” nije
jedinstven ili monolitni entitet - sastoji se od razlicitih subjekata i institucija
koje svojom relativnom moci i interakcijama odreduju postuju li se, i u kojoj
mjeri, medunarodni standardi ljudskih prava. Parlament je jedna od tih

3. Vidjeti posebno, Rezolucija 1823 (2011),,National parliaments: guarantors of human rights
in Europe” [Nacionalni parlamenti: jamci ljudskih prava u Europil, koja se nalazi u Dodatku
2. ovog prirucnika.
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institucija i sve se vise prepoznaje - kako unutar, tako i izvan Europe — da su
parlamenti duzni, bas kao i izvrSna i sudska vlast, osigurati da drzava postuje
svoje obveze povezane s ljudskim pravima.

Proteklih godina ulozeni su uskladeni napori da se bolje iskoristi potencijal
parlamentarnih zastupnika da postanu jamci ljudskih prava u svojem
nacionalnom okviru. Razli¢ita tijela Vijeca Europe naglasila su zajednicku
odgovornost parlamentarnih zastupnika za poticanje provedbe Konvencije - pri
¢emu se,provedba”shvaca kao Siroki pojam koji uklju¢uje ne samo ucinkovito
izvrdenje nepovoljnih odluka izrecenih protiv drzave, ve¢ i niz mjera (ukljucujuci
zakonodavstvo, sudske odluke, upravne mjere, odluke izvrsne vlasti i ostalo)
za ¢vrsto ugradivanje standarda Konvencije u nacionalni pravni poredak i
donosenje politickih odluka.

Jedan od nacina kojim se osigurava uskladenost s Konvencijom jest da drzave
proaktivnoi u cijelosti usvajaju sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava
u svoje nacionalno pravo uzimajuci u obzir nacela koja je razvio Sud, ¢akiu
slu¢ajevima protiv drugih drzava. lako su presude Suda pravno obvezujuce
iskljucivo za stranke u odredenom predmetu, drzave mogu i trebaju sprijeciti
samu pojavu povreda ljudskih prava proaktivnim rjesavanjem situacija koje
su sli¢ne onima za koje je Sud utvrdio da predstavljaju povredu Konvencije,
a koje se odnose na druge drzave. Izvlacenjem pouka iz povreda Konvencije
u drugim drzavama, drzave podrzavaju ovlast tumacenja (res interpretata)
sudske prakse Suda te izbjegavaju nepovoljne presude Suda u Strasbourgu.*

Unutar Vijec¢a Europe, Parlamentarna skupstina je najglasnija — primjerice u
Rezoluciji 1823 (2011) - u pozivanju parlamentarnih zastupnika na ispunjavanje
njihove obveze promicanja ostvarivanja ljudskih prava.

77 Ustavni okvir, koji ukljucuje Europsku konvenciju o ljudskim pravima,
nikada se ne smije uzeti zdravo za gotovo. Na parlamentarnim
zastupnicima leZi golema odgovornost.

4. V. primjerice, Deklaracija iz Interlakena, Konferencija na visokoj razini:,Buduc¢nost Europskog
suda za ljudska prava’, 19. veljace 2010., tocka (B), stavak 4.c); ,Jacanje supsidijarnosti:
integriranje prakse Suda u Strasbourgu u nacionalno pravo i sudsku praksu’, referat Odbora
za pravna pitanja i ljudska prava Parlamentarne Skupstine Vije¢a Europe za Konferenciju o
nacelu supsidijarnosti, Skoplje, 1. - 2. listopada 2010., dok. AS/Jur/Inf (2010) 04; Upravljacki
odbor za ljudska prava (CDDH), ,Report on the longer-term future of the system of the
European Convention on Human Rights” [Izvjes¢e o dugoroc¢noj buducénosti sustava
Europske konvencije o ljudskim pravima] (usvojeno na 1246. sastanku zamjenika ministara,
3. veljace 2016.), dok. CM(2015)176-add1final, stavci 37. - 39.
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Anne Brasseur, bivsa predsjednica Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe’

77 Skupstina poziva nacionalne parlamente da to iskoriste svoj potencijal
za nadzor nad provedbom standarda konvencije, medu ostalim i
nadzorom nad izvrSavanjem presuda Suda na nacionalnoj razini.
Ona ponavlja svoje prethodne pozive... da bi drZave, koje to jos
nisu ucinile, trebale osmisliti posebne mehanizme i postupke za
ispitivanje uskladenosti zakonodavstva sa standardima Konvencije i
za osiguravanje ucinkovitog nadzora nad primjenom presuda Suda.
Rezolucija 2055 (2015) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe

Pozive Skupstine na dinamicniju ulogu parlamenata u zastiti i ostvarivanju
ljudskih prava ponovila su druga tijela Vije¢a Europe, a osobito povjerenik za
ljudska prava i Sud.

77 I dalje ¢u pokusavati pomoci vladama da stvore politike kojima se vise
postuju ljudska prava, da podrZe branitelje ljudskih prava i nacionalne
strukture ljudskih prava te podignu svijest o vaznim pitanjima u
podrugju ljudskih prava, a pritom trebam vasu pomo¢: trebam pomoc¢
parlamentarnih zastupnika u preno3enju poruke o ljudskim pravima
i u potrazi za rjeSenjima koja ukljucuju suradnju.

Nils Muiznieks, bivsi povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe®

77 Zbog svoje funkcije usvajanja zakonodavstva, nacionalni parlamenti
imaju klju¢nu odgovornost za zastitu ljudskih prava u nacionalnom
okviru. Jedina neizravna uloga koja je Konvencijom formalno dodijeljena
nacionalnim parlamentima, u okviru nadleznosti Parlamentarne
skupstine, koju Cine delegacije zastupnika nacionalnih parlamenata,
odabir je sudaca Suda. Medutim, nacionalni parlamentiimajui druge

5. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe, ,59 presidents of parliament to gather for Oslo
Summit”[59 predsjednika parlamenata okupit ¢e se na sastanku na vrhu u Oslu], priopcenje
za medije objavljeno u povodu Konferencije predsjednika parlamenata drzava ¢lanica
Vijeca Europe, kao i susjednih zemalja i zemalja promatraca, u organizaciji norveskog
parlamenta (Storting), u Oslu, 11.i 12. rujna 2014.

6. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe, “2016 Ordinary session (second part), verbatim
record, eleventh sitting, Monday 18 April 2016 at 3.00 p.m.”[Redovna sjednica 2016. (drugi
dio), stenogram, jedanaesta dnevna sjednica, ponedjeljak, 18. travnja 2016. u 15.00], dok.
AS (2016) CR 11.
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vazne uloge u sustavu, poput provjere uskladenosti svih vladinih
djelovanja sa standardima Suda te sve vece ukljucenosti u izvrsenje
odluka Suda.

Upravljacki odbor za ljudska prava (CDDH)

Osim toga, na dvjema konferencijama visoke razine moglo se primijetiti kako
europske vlade prepoznaju potrebu da tijela izvr$ne vlasti olakSaju ovaj aspekt
rada parlamenata, kao $to se vidi u Deklaraciji iz Brightona iz travnja 2012. te
posebno u Deklaraciji iz Bruxellesa iz ozujka 2015.

UN poziva na vece sudjelovanje parlamenata u pitanjima povezanim
s ljudskim pravima

Na razini Ujedinjenih naroda (UN), i Opca skupstina i neka od tijela koja
nadziru provedbu UN-ovih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima
(poznata i kao tijela za nadzor provedbe ugovora) naglasili su vaznost
demokratizacije vladavine prava i ljudskih prava jacanjem uloge izabranih
politicara.

Vijece za ljudska prava UN-a pozvalo se 2015. na klju¢nu ulogu koju
parlamenti imaju, medu ostalim, u prenosenju medunarodnih obveza
u nacionalne politike i zakone ¢ime pridonose da svaka drzava ¢lanica
Ujedinjenih naroda ispuni svoje duznosti i obveze u podru¢ju ljudskih
prava te jacaju vladavinu prava.®

Sli¢no tome, Odbor za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena istaknuo je:

,Parlament, kao tijelo koje predstavlja cjelokupno stanovnistvo, odrazava
razlicitost misljenja i interesa u zemlji zbog svog povlastenog pristupa
cjelokupnom stanovnistvu. Parlamentarni zastupnici zbog takvog polozaja
mogu imati klju¢nu ulogu u podizanju svijesti cjelokupnog stanovnistva,
a osobito zena, o Konvenciji [o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena]
i njezinim protokolima.”

7. Upravljacki odbor za ljudska prava (CDDH),,Report on the longer-term future of the system
of the European Convention on Human Rights” [Izvjes¢e o dugorocnoj buduénosti sustava
Europske konvencije o ljudskim pravima] (napomena 6.), stavak 52.

8. Vijece za ljudska prava UN-a,,Contribution of parliaments to the work of the Human Rights
Council and its universal periodic review” [Doprinos parlamenata radu Vijeca za ljudska
prava i univerzalni periodi¢ni pregled Vije¢al, A/HRC/30/L.23, 29. rujna 2015.

9. Zavise informacija v. Opca skupstina UN-a, ,Izvjes¢e Odbora za uklanjanje diskriminacije
zena", A/65/38, Prilog VL., Izjava Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena o odnosu s
parlamentarnim zastupnicima, str. 143.
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2.2, Obveza zastupnika da poduzmu pozitivne mjere

Suvremenim medunarodnim pravom priznaje se da odgovornost drzava, -
a time i parlamenata, da podrzavaju i provode medunarodna ljudska prava,
ima tri dimenzije:

» obveza postovanja znadi da se drzave moraju suzdrzati od ometanja ili
ograni¢avanja uZzivanja ljudskih prava;

» obvezom zastite od drzava se zahtijeva da zastiti pojedince ili skupine
od povrede ljudskih prava koje ¢ine subjekti koji nisu drzava;

» obveza ispunjavanja znaci da drzave moraju poduzeti pozitivhe mjere
kako bi olaksale uzivanje osnovnih ljudskih prava.

Obveza postovanja uglavhom podrazumijeva negativne obveze kojima se od
drZzava zahtijeva da se suzdrze od neopravdanog uplitanja u prava pojedinca,
odnosno drzava se mora suzdrzati od odredenih radnji. Nasuprot tome,
pozitivnom obvezom - obuhvadenom obvezama zastite i ispunjavanja - od
drzava se zahtijeva da poduzmu konkretne preventivne ili zastitne mjere radi
osiguranja prava iz Konvencije. Gotovo svako pravo sadrzano u Konvenciji
moze rezultirati odredenim pozitivnim obvezama.

Drzave moraju donijeti mjere kojima ¢e jamditi pojedincima ucinkovito uzivanje
njihovih prava, cak i ako povredom prijeti ili ju je pocinila fizicka osoba ili
subjekt, a ne drzavni agent. To e Cesto zahtijevati zakonodavne (primjerice
donosenje odredbi kojima se kriminalizira ubojstvo i muéenje), upravne (poput
uvodenja propisa u podrucju okolisa radi zastite ljudi od ozbiljnog oneciscenja)
i postupovne radnje (osobito ucinkovite istrage povreda temeljnih prava i
privodenja pravdi pocinitelja kaznenih djela). Te pozitivhe obveze trebaju
ispunjavati sva nadlezna tijela drzave, uklju¢ujudi parlament.'™

Donosenje zakonodavstva radi jacanja zastite
od rodno utemeljenog nasilja

Kako bi svoje zakonodavstvo uskladila s Konvencijom Vijeca Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (Serija
ugovora Vijeca Europe br. 210, tzv., Istanbulska konvencija”), Njemacka je
provela reforme prava kojima se ureduju spolna kaznena djela. U srpnju

10. Za detaljniju klasifikaciju razlicitih vrsta pozitivnih obveza koje je Sud prepoznao, v. Laurens
Lavrysen (2016). Human rights in a positive state: rethinking the relationship between
positive and negative obligations under the European Convention on Human Rights
[Pozitivno stanje ljudskih prava: preispitivanje odnosa pozitivnih i negativnih obveza u
okviru Europske konvencije o ljudskim pravimal, Cambridge, Intersentia.
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2016., njemacki Savezni parlament — Bundestag jednoglasno je usvojio
zakon kojim se kodificira ono $to je postalo poznato kao nacelo,ne znaci
ne”¢ime je svaki spolni odnos bez pristanka postao kaznenim djelom. Novo
zakonodavstvo mnogi su pohvalili kao znacajan korak ka jacanju zastite
zena od rodno utemeljenog nasilja. Njemacka je ratificirala Istanbulsku
konvenciju 12. listopada 2017.

Vaznost odlu¢nog parlamentarnog djelovanja naglasena je potrebom za
stvaranjem pouzdanog zakonodavnog okvira kojim ¢e se svim nadleznim
drzavnim tijelima omoguditi izvrSavanje njihovih pozitivnih obveza povezanih
s ljudskim pravima. S obzirom na svoju primarnu ulogu u izradi zakonodavstva,
svi parlamentarni zastupnici trebali bi se pridruziti drugim parlamentarnim
zastupnicima koji su prepoznali i isticu svoju duznost da postanu jamci ljudskih
prava. U sljede¢em se poglavlju razmatraju alati i funkcije koji parlamentarnim
zastupnicima mogu posluziti kao pomo¢ u ispunjavanju njihovih obveza
povezanih s ljudskim pravima.
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Poglavlje 3.

Sto zastupnici trebaju
uciniti kako bi ispunili
svoje obveze povezane
s ljudskim pravima?

77 Parlamentarni zastupnici mogu preuzeti aktivniju ulogu u pozivanju
svojih vlada da preuzmu odgovornost provedbe presuda Suda
osnivanjem posebnih nadzornih povjerenstava, odrZavanjem rasprava,
dodjeljivanjem sredstava za provedbene mjere te predlaganjem
odgovarajuceg zakonodavstva.

Nils MuiZnieks, bivsi povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe”’

s izvrSnom i sudskom vlas¢u, postavlja se pitanje kako parlamentarni

zastupnici trebaju ispunjavati tu duznost. U ovom poglavlju razmatraju
se razlicite funkcije koje u podrucju ljudskih prava imaju parlamenti kao
zakonodavci i glavna tijela koja nadziru izvr$nu vlast u pitanjima povezanim s
ljudskim pravima i vladavinom prava (3.1.). Nadalje, u poglavlju se razmatra sto
bi parlamentarni zastupnici trebali zahtijevati od izvrine vlasti kako bi mogli
ucinkovito obavljati svoje zakonodavne i nadzorne uloge (3.2.).

B ududi da parlamenti dijele obvezu zastite i ostvarivanja ljudskih prava

11. Vijece Europe, Godi$nje izvjesce o radu za 2016. povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe
Nilsa Muiznieksa, dok. CommDH(2017)3, 6. travnja 2017., stranica 8.

» Stranica 27



Treba naglasiti da je sadrzaj ovog poglavlja vazan za sve parlamentarne
zastupnike s obzirom na to da svi oni imaju obvezu i mogucnost zastite i
ostvarivanja ljudskih prava, iako postoji mogucnost dodjeljivanja posebnih
funkcija odboru ili pododboru za ljudska prava unutar parlamenta, kako je
navedeno u poglavlju 4.

3.1. Funkcije zastupnika u vezi s ljudskim pravima

Parlamentarna skupstina utvrdila je u Rezoluciji 1823 (2011) niz funkcija koje
parlamentarni zastupnici trebaju ispunjavati kao jamci ljudskih prava. Medu
njima su funkcije kojima se moze sprijeciti povreda ljudskih prava, kao sto
su sustavna provjera uskladenosti nacrta zakonodavstva sa standardima
Konvencije te funkcije kojima se osigurava strog nadzor nad tijelima izvrsne
vlasti i upravnim tijelima u pogledu provedbe standarda ljudskih prava i
presuda Europskog suda za ljudska prava.

Kako je Skupstina istaknula u Rezoluciji 2178 (2017), s obzirom na utjecaj
koji podrzavanje ljudskih prava ima na proracun, jedan od klju¢nih nacina da
se parlamentima omogudi ispunjavanje svih funkcija povezanih s ljudskim
pravima jest dodijeliti primjerena sredstva za usvajanje odgovarajucih mjera
za postovanje, zastitu i ispunjavanje prava koje se drzava obvezala osigurati.

77 Kao prvo, [parlamenti] donose zakonodavstva, $to znaci da usvajaju
zakone kojima se ureduje drustvo. To ukljucuje ratifikacijuili odobravanje
ratifikacije medunarodnih ugovora i osiguravanje prenosenja standarda
utvrdenih tim ugovorima u nacionalno pravo i njihove provedbe. Kao
drugo, odobravaju proracun i odreduju prioritete nacionalne politike. U
sklopu tih zadaca moraju osigurati da su dodijeljena dostatna sredstva
za provedbu ljudskih prava te da su ta sredstva ispravno iskoristena.
Kao trece, nadgledaju rad izvrine vlasti te ga nadziru kako bi osigurali
da vlada, uprava i druga drZavna tijela postuju obveze povezane s
ljudskim pravima. Kao Cetvrto, ¢lanovi parlamenta predvodnici su
javnog mnijenja te mogu dati svoj doprinos kulturi ljudskih prava u
svojoj zemlji.

Christos Pourgourides, bivsi izvjestitelj Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe o izvrsenju presuda Europskog suda za ljudska prava'

12.,Nacionalni parlamenti: jamci ljudskih prava u Europi’, dok. 12636 (izvjestitelj: g. Christos
Pourgourides, Cipar), stavak 20.
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Nadzor uskladenosti nacrta zakonodavstva s ljudskim
pravima

Klju¢na funkcija parlamentarnih zastupnika u podrucju ljudskih prava jest
sustavni nadzor uskladenosti nacrta zakonodavstva s ljudskim pravima. Ta
funkcija moze biti zahtjevna, pogotovo ako se zakonodavni prijedlozi obja-
vljuju prema brzom rasporedu koji parlamentarnim tijelima za ljudska prava
moze ostaviti malo vremena za razmatranje utjecaja prijedloga na ljudska
prava i izvijeste parlament o svim potrebnim izmjenama. Sam opseg nacrta
zakonodavstva takoder moze predstavljati izazov s obzirom na ograni¢enost
parlamentarnih zastupnika u pogledu vremena i sredstava.

Postoje dva glavna nacina ublazavanja ovih problema. Kao prvo, parlamentarni
zastupnici trebali bi od izvrine vlasti zahtijevati da svakom zakonodavnom pri-
jedlogu prilozi detaljan memorandum o ljudskim pravima u kojem ¢ée objasniti
zasto vlada smatra da je prijedlog u skladu s ljudskim pravima ili naglasiti svaku
mogucu neuskladenost. O ovom se nacinu detaljnije raspravlja u odjeljku 3.2.

Kao drugo, parlamentarni zastupnici mogu detaljnije nadzirati one zakono-
davne prijedloge za koje smatraju da imaju najznacajniji utjecaj na ljudska
prava i vladavinu prava.

Zakonodavni nadzor Zajednickog odbora za ljudska prava u
Ujedinjenoj Kraljevini

Zajednicki odbor za ljudska prava (JCHR) parlamenta Ujedinjene Kraljevine
svojim zakonodavnim nadzorom nastoji:

upozoriti oba doma parlamenta na slucajeve u kojima postoji rizik da ¢e
donijeti zakonodavstvo koje nije uskladeno s pravima iz Konvencije ili s
pravima iz drugih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima u kojima
je [Ujedinjena Kraljevina] stranka te obavijestiti parlament o ostalim
pitanjima povezanim s ljudskim pravima koja proizlaze iz zakonodavstva,
ukljucujudii pitanje postoiji li velika vjerojatnost da c¢e se zakonodavstvom
ojacati promicanje i zastita ljudskih prava u Ujedinjenoj Kraljevini ili se
njime propusta prilika da se to ucini.™

Ispocetka je Zajednicki odbor za ljudska prava nastojao paZljivo nadzirati
utjecaj na ljudska prava i uskladenost svih zakonodavnih prijedloga.
Medutim, odbor je 2006. odlucio detaljnije nadzirati one zakonodavne

13. Zajednicki odbor za ljudska prava (2006), Nacin rada Odbora u buduc¢nosti, dvadeset i
trece izvjesce sa sjednica 2005. - 2006., stavci 18. - 49.
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prijedloge koji ¢e vrlo vjerojatno izazvati znacajna pitanja povezana
s ljudskim pravima, u cilju poboljSanja dostupnosti, pravovremenosti
i ukupne vrijednosti svojeg zakonodavnog nadzora. Pravni savjetnici
Zajednickog odbora za ljudska prava preispituju sve mjere najavljene
godisnjim zakonodavnim programom vlade te savjetuju odbor koje ¢e
od tih mjera vrlo vjerojatno izazvati znacajna pitanja povezana s ljudskim
pravima, na temelju sljedecih primarnih kriterija:

- koliko je vazno pravo na koje se utjece?

- koliko je ozbiljno uplitanje?

- koliko je uvjerljivo obrazlozenje za uplitanje?

- nakoliko ¢e ljudi vjerojatno utjecati?

- koliko su ranjivi ljudi na koje se utjece?

— u kojoj su mjeri ukljucene najznacajnije pozitivhe obveze drzave?
Clanovi Zajedni¢kog odbora za ljudska prava uzimaju u obzir ove savjete
pri odlucivanju o zakonodavnim prijedlozima koje ¢e detaljnije nadziratiio
kojima ce obavijestiti parlament. Odbor potom objavljuje svoje mozebitne

prioritete za zakonodavni nadzor za sjednicu te poziva na ocitovanje o
njima.

Odgovor na presude o ljudskim pravima

77 Nacionalni parlamenti mogu i trebaju vrsiti pritisak na vlade da
preuzmu odgovornost za neodgovarajuculi sporu provedbu presuda
Suda u Strasbourgu, primjerice odrzavanjem saslusanja i rasprava
te postavljanjem parlamentarnih pitanja. Oni bi, prije svega, trebali
utjecati na smjer i prioritet zakonodavnih inicijativa i, po potrebi,
odobriti sredstva potrebna za osiguravanje provedbe standarda
Konvencije.

Anne Brasseur, bivsa predsjednica Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe™

14.Vijece Europe, Glavna uprava za ljudska prava i vladavinu prava, ,Provedba Europske
konvencije o ljudskim pravima: nasa zajednicka odgovornost’, Konferencija visoke razine
organizirana u Bruxellesu, Belgija, 26. - 27. ozujka 2015. u sklopu belgijskog predsjedanja
Odborom ministara Vije¢a Europe, uvodni govor Anne Brasseur, stranice 21-22.
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Donosenje zakonodavstva radi provedbe presuda o ljudskim
pravima

Kada je razlog povrede koju je Sud utvrdio manjkavost zakona, parlamen-
tarni zastupnici imaju nezamjenjivu ulogu u donosenju zakonodavstva radi
otklanjanja te povrede. To je posebno vazno u slu¢aju da problem s doti¢nim
zakonom moze dovesti do upucivanja visestrukih zahtjeva Sudu.

Francuska: donosenje zakonodavstva radi dekriminalizacije vrijedanja
drzavnog poglavara

Nakon predmeta Eon protiv Francuske (zahtjev br. 26118/10, presuda
od 14. ozujka 2013.), u kojemu je utvrdena povreda prava politickog
aktivista na slobodu izrazavanja iz ¢lanka 10. Konvencije na osnovu njegova
progona zbog cinjenice da je vrijedao predsjednika drzanjem plakata
sa satiricnim sadrzajem, francuski parlament ukinuo je kazneno djelo
vrijedanja poglavara drzave. Predsjednik danas uZiva jednaku zastitu od
uvrede i klevete kao ministri i parlamentarni zastupnici. Medutim, postupke
za uvredu i klevetu moze pokrenuti isklju¢ivo doti¢na osoba, a ne tuzitelj.'

Grcka: donosenje zakonodavstva radi pravnog priznanja istospolnih
parova

U prosincu 2015. gr¢ki je parlament usvojio novi zakon o civilnom
partnerstvu kojim se istospolnim parovima omogucuje sklapanje civilnog
partnerstva ¢ime je osigurano pravno priznanje istospolnih parova te su
odredena prava, kao $to su nasljedna prava, prosirena na njih. Ovaj zakon
popravio je stanje u kojem su istospolni parovi bili iskljuceni iz podruc¢ja
primjene prethodnog zakona kojim je uspostavljen oblik registriranog
partnerstva, ali je bio ograni¢en na parove razli¢itog spola. Sud je zakljucio
da navedeno predstavlja diskriminaciju u predmetu Vallianatos i drugi
protiv Grcke [VV] (zahtjevi br. 29381/09 i 32684/09, presuda velikog vijeca
od 7. studenog 2013.).

15. V. Vijece Europe, Impact of the European Convention on Human Rights in states parties —
Selected examples [Utjecaj Europske konvencije o ljudskim pravima u drzavama strankama
- odabrani primjeri] (napomena 3.), stranica 13. opisnog dokumenta Parlamentarne
skupstine Vijeca Europe.

16. Ibid., stranica 17.
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Pracenje odgovora izvrine vlasti na presude

Nadzor djelovanja ili nedjelovanja izvrSne vlasti u vezi s pitanjima ljudskih
prava osnovna je funkcija parlamenata. Parlamentarna skupstina je posebno
pozvala parlamentarne zastupnike da nadziru korake koje poduzimaju nadlezna
drzavna tijela u provodenju nepovoljnih odluka Suda (Rezolucija 1823 (2011)).

Neka parlamentarna tijela za ljudska prava uspostavila su sustavne metode
pra¢enja odgovora izvrine vlasti na presude koje mogu ukljucivati pozive
na oCitovanje ili izvjes¢ivanje parlamenta o adekvatnosti i pravovremenosti
provedbe.

Vlade bi trebale olaksati ovu vaznu funkciju parlamenata u podrucju ljudskih
prava redovitim i pravodobnim dijeljenjem informacija s parlamentom,

— i to na nacin da izvrne vlasti izvjes¢uju parlament (najmanje) jednom
godisnje o svom odgovoru na presude o ljudskim pravima te s parlamentom
podijele akcijske planove i izvjeS¢a o provedbi istodobno s podnosenjem tih
dokumenata Odboru ministara, kako je navedeno u odjeljku 3.2.

Pracenje provedbe presuda - litavski primjer'’

U Litvi, Odbor za zakonodavstvo i provedbu zakona Seimasa (parlamenta)
od 2010. g. dvaput godisnje odrzava prosirene sastanke kako bi razmotrio
provedbu presuda Suda. Ovakav oblik pracenja provodii Odbor za ljudska
prava Seimasa, kojemu zastupnik Litve pred Europskim sudom za ljudska
prava podnosi godisnje izvjesce. Sudjelovanje Seimasa u postupku
izvrenja presuda je od 2016. institucionalizirano. Predsjednik Odbora za
zakonodavstvo i provedbu zakona podnio je prijedlog zakona kojim se
Statut Seimasa dopunjava odredbama kojima se predvida da je nadzor
izvr$enja odluka Suda jedna od aktivnosti Odbora.

17. Upravljacki odbor za ljudska prava (CDDH), ,Guide to good practice on the implementation
of Recommendation (2008)2 of the Committee of Ministers on efficient domestic capacity
for rapid execution of judgments of the European Court of Human Rights” [Vodi¢ dobre
prakse za provedbu preporuke Odbora ministara CM/Rec(2008)2 o ucinkovitoj domacoj
sposobnosti za brzo izvrsenje presuda Europskog suda za ljudska prava] (koju je Upravljacki
odbor za ljudska prava (CDDH) donio na svom 87. sastanku, 6. - 9. lipnja 2017.), CDDH(2017)
R87 Dodatak I., 13. srpnja 2017., stavak 97. iv.
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Pracenje provedbe presuda protiv Ujedinjene Kraljevine'®

U sklopu svojeg redovnog pracenja provedbe presuda Suda, Zajednicki
odbor za ljudska prava (JCHR) suraduje s drugim institucionalnim tijelima
za ljudska prava. Primjer za to je suradnja izmedu Zajednickog odbora za
ljudska prava i nezavisnog pregledavatelja zakonodavstva o suzbijanju
terorizma Ujedinjene Kraljevine (nezavisni pregledavatelj) u nadzoru, u
okviru svojih nadleznosti, vladinog odgovora na predmet Gillan i Quinton
protiv Ujedinjene Kraljevine (zahtjev br. 4158/05, 12. sije¢nja 2010.), koji
se odnosio na uporabu ovlasti u zaustavljanju i pretrazivanju pojedinaca
bez opravdanih razloga na temelju Zakona Ujedinjene Kraljevine protiv
terorizma iz 2000. Sud je utvrdio da doti¢ni zakon ne jamc¢i dovoljnu zastitu
od sirokih ovlasti pruzenih izvrsnoj vlasti te predstavlja povredu prava
na postovanje privatnog Zivota u skladu s ¢lankom 8. Konvencije. Vlada
Ujedinjene Kraljevine zamijenila je odredbe koje predstavljaju povredu
novim, ogranicenijim ovlastima; medutim, i Zajednicki odbor za ljudska
prava i nezavisni pregledavatelj izvijestili su parlament i preporucili daljnje
reforme kako bi se uklonio rizik od arbitrarnosti, s obzirom na to da je
diskrecijska ovlast dodijeljena policijskim sluzbenicima ostala presiroka.
Godine 2012. napravljene su daljnje izmjene kako bi se udovoljilo glavnim
zahtjevima koje su istaknuli Zajednicki odbor za ljudska prava i nezavisni
pregledavatelj.

Pracenje presuda protiv drugih drzava

Parlamentarna skupstina istaknula je da bi parlamentarni zastupnici trebali
pratiti ne samo presude protiv svoje drzave, nego i presude protiv drugih drzava,
kako bi mogli utvrditi postoji li isti problem u pravu i politici njihove drzave te
poduzeti korake kako bi ga otklonili. Parlamenti pritom postuju takozvanu ovlast
tumacenja Suda (vidjeti odjeljak 2.1.).

U praksi se parlamenti obi¢no oslanjaju na izvr$nu vlast u pracenju sudske prakse
protiv drugih drzava i izvjes¢ivanju o njoj, s obzirom na to da preoptereceni
parlamentarni zastupnici nemaju dovoljno kapaciteta za nuzno slozen postupak
koji oduzima mnogo vremena. Vlade Nizozemske, Njemacke i Svicarske redovito
izvjescuju svoje parlamente o presudama protiv drugih drzava koje imaju

18.V. Alice Donald i Philip Leach (2016.). Parliaments and the European Court of Human
Rights, [Parlamenti i Europski sud za ljudska prava] Oxford, Oxford University Press, stranice
234-235.
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posljedice na njihov nacionalni pravni poredak (vidjeti odjeljak 3.2.). Medutim,
Parlamentarna skupstina zahtijeva od parlamentarnih tijela da barem izri¢ito
priznaju ovlast tumacenja Suda te pazljivo preispituju primjerenost sustava
izvréne vlasti za pracenje presuda protiv drugih drzava i izvjes¢ivanje parlamenta
o svim presudama od znacaja za vlastiti nacionalni kontekst.

Poduzimanje proaktivnih koraka u borbi protiv trgovanja ljudima

Primjeri u kojima parlamenti mijenjaju svoje zakonodavstvo kao odgovor
na presudu protiv druge drzave dostupni su nakon predmeta Siliadin
protiv Francuske (zahtjev br. 73316/01, 26. srpnja 2005.) i C.N. i V. protiv
Francuske (zahtjev br. 67724/09, 11. listopada 2012.). Europski sud za
ljudska prava zakljucio je da Francuska u tim predmetima nije ispunila svoje
pozitivne obveze i pruzila konkretnu i u¢inkovitu zastitu od prisilnog rada
podnositeljicama zahtjeva, koje su bile ranjive maloljetne osobe zaposlene
kao ku¢ne pomocnice. Kao odgovor na te presude, brojni parlamenti drzava
¢lanica Vijec¢a Europe — medu njima i parlament Ujedinjene Kraljevine
— donijeli su zakone kojima se jaca zastita od trgovanja ljudima u cilju
radnog iskoristavanja.

Pregovori o drugim ugovorima o ljudskim pravima,
njihova ratifikacija i provedba

U vecini drzava odobrenje parlamenta je neophodno kako bi drzava mogla
pristupiti regionalnom ili medunarodnom ugovoru o ljudskim pravima ili ga
ratificirati. Parlamenti stoga imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju obveza pove-
zanih s ljudskim pravima koje se drzava obvezuje postovati. Parlamentarna
skupstina i Meduparlamentarna unija pozvale su na vece sudjelovanje nacio-
nalnih parlamenata u pregovorima o regionalnim i medunarodnim instru-
mentima ljudskih prava jer su parlamenti ti koji u konacnici moraju donijeti
odgovarajuce zakonodavstvo i osigurati njegovu provedbu.’

Parlamentarni zastupnici trebali bi intervenirati mnogo prije faze ratifikacije
te zajedno s predstavnicima vlade sudjelovati u izradi novih instrumenata
u okviru medunarodnih savjetodavnih tijela. Takoder bi, u tom kontekstu,

19.Dok. 12636 (napomena 14.), stavci 31-32.; Meduparlamentarna unija (2016.), Priru¢nik o
ljudskim pravima za parlamentarne zastupnike br. 26, Zeneva, Meduparlamentarna unija/
Ured Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava, stranice 95-96.
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trebali temeljito ispitati svaku (predloZenu) rezervu ili interpretativnu izjavu
uz medunarodni ugovor te redovito provijeriti je li (jos) opravdana.?®

Clanovi Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe izravno su uklju¢eni u oblikovanje
sadrzaja novih instrumenata ljudskih prava. Odbor ministara redovito poziva
Odbor za pravna pitanjai ljudska prava,,pravnog savjetnika” Skupstine, da izradi
misljenja o nacrtima ugovora. Odbor stoga za pregovaracki stol donosi glas
zastupnika nacionalnih parlamenata, odnosno upravo onih ljudi ¢iji ¢e zadatak
biti usvojiti provedbeno zakonodavstvo i, osim toga, nadzirati postuje li drzava
ugovor provjerom (nacrta) zakonodavstva radi uskladenosti sa standardima
sadrzanima u ugovoru i izvjeS¢uje li vlada tijela koja nadziru provedbu razli¢itih
instrumenata te pratiti preporuke tih nadzornih tijela.

Sudjelovanje parlamenata u izradii provedbi Istanbulske konvencije

Povijesna pozadina Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,Istanbulska konvencija”) pruza
izvrstan primjer bliskog sudjelovanja parlamenata u razradii promicanju
medunarodnog ugovora. Parlamentarna skupstina ve¢ dugo izrazava
snaznu potporu ravnopravnosti spolova i borbi protiv rodno utemeljenog
nasilja.,MreZa parlamentarnih zastupnika za kontakt”znacajno je doprinijela
kampaniji Vije¢a Europe,Stop nasilju nad zenama” (2006. - 2008.) tijekom
koje je Skupstina izricito pozvala (u Rezoluciji 1635 i Preporuci 1847 (2008))
na donosenje pravno obvezujucih europskih standarda u podru¢ju nasilja
nad zenama.” Parlamentarni zastupnici podigli su svijest o vaznosti ovog

20. Rezerva je upozorenje uz prihvat medunarodnog ugovora: drzava daje jednostranu izjavu
prilikom potpisivanja, ratifikacije, prihvata ili odobrenja ugovora ili prilikom pristupa
ugovoru kojom se Zzeli iskljuciti ili izmijeniti pravni uc¢inak nekih odredbi tog ugovora u
njihovoj primjeni na tu drzavu. Interpretativnom izjavom, za razliku od rezerve, ne zeli
se iskljuciti ili izmijeniti pravni u¢inak ugovora, ve¢ razjasniti znacenje nekih odredbi ili
ugovora u cijelosti.

21. VidjetiiVijece Europe,,Explanatory report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence” [Izvjesée s objasnjenjem
uz Konvenciju Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
obitelji]; Letizia Seminara (2014.).,,The Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence” [Konvencija Vije¢a Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji], u T. Natoli (ur.), Scritti in
memoria di Maria Rita Saulle, Napulj, Editoriale Scientifica, 1487-1503., stranica 1488.; i
Dubravka Simonovi¢ (2014.).,Global and regional standards on violence against women:
the evolution and synergy of the CEDAW and Istanbul Conventions”[Globalni i regionalni
standardi u podrucju nasilja nad Zenama: razvoj i sinergija Konvencije UN-a o ukidanju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) i Istanbulske konvencije], Human Rights Quarterly,
broj 36. (3), str. 590-606., stranica 603.
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pitanja, medu ostalim, organizacijom parlamentarnih rasprava i saslusanja
o nasilju nad Zenama te davanjem javnih izjava. Skupstina je takoder imala
svoje predstavnike na sastancima ad hoc Odbora za sprecavanje i borbu
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (CAHVIO) koji je 2008. uspostavio
Odbor ministara i Ciji je zadatak bila izrada Istanbulske konvencije. Otkada
je 2011. Konvencija otvorena za potpisivanje, ¢lanovi parlamentarne
mreZe ,Zene slobodne od nasilja” lobirali su, unutar svojih parlamenata,
za potpisivanje, ratifikaciju i u¢inkovitu provedbu Istanbulske konvencije.
Nadalje, Istanbulska konvencija prvi je i jedini medunarodni instrument
kojim je uspostavljeno sudjelovanje parlamenta u postupku nadzora. To
sudjelovanje je dvojako: na nacionalnoj razini, parlamenti ¢e sudjelovati
u nadzoru mjera poduzetih u cilju provedbe Istanbulske konvencije; na
razini Vije¢a Europe, Parlamentarna skupstina bit ¢e pozvana da redovito
razmatra konvenciju.

Istrazivanje problema u vezi s ljudskim pravima

Parlamentarni zastupnici nalaze se u dobrom poloZzaju za provedbu istraga o
aktualnim problemima u vezi s ljudskim pravima kada postoji zabrinutost da
drzava ne ispunjava nacionalne ili medunarodne obveze povezane s ljudskim
pravima. Na taj nacin parlamentarni zastupnici mogu odrediti koja e pitanja
povezana s ljudskim pravima,dospjeti na dnevni red” u njihovim drzavama.

Parlamentarni zastupnici, a posebno parlamentarna tijela za ljudska prava,
trebaju razviti metodologiju za odabir tema za istragu kako bi osigurali da
provode istrage iskljucivo u slu¢ajevima u kojima su osobito dobro pozicionirani
da daju znacajan doprinos prikupljanju dokaza ili povecanju upucenosti
javnosti, uzimajuci u obzir rad drugih parlamentarnih odbora i tijela kao sto
su nacionalne institucije za ljudska prava (nacionalne institucije), nevladine
(NVO-ovi) i medunarodne organizacije.

Provedba istraga u parlamentu Ujedinjene Kraljevine

Zajednicki odbor za ljudska prava redovito provodi istrage o temama po
vlastitom izboru. O odabiru tema govore druge aktivnosti Zajedni¢kog
odbora za ljudska prava u podruc¢ju zakonodavnog nadzora, presuda o
ljudskim pravima i nadzora provedbe ugovora, uz savjetovanje s civilnim
drustvom i interesnim skupinama. Prema rijecima bivseg glavnog pravnog
savjetnika odbora Murraya Hunta, istrage su,postupci kojima se ocjenjuje
u kojoj mjeri Ujedinjena Kraljevina ispunjava svoje relevantne obveze u
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vezi s ljudskim pravima u odredenom podrucju politike te utvrduje Sto
je potrebno uciniti kako bi se ispunili relevantni minimalni standardi ili
uspjesnije ispunile sve pozitivhe obveze drzave.!”??

Tijekom istraga, odbor prikuplja dokaze saslusavanjem svjedoka i
obavljanjem posjeta. Usmeni i pisani dokazi objavljuju se na internetskoj
stranici Zajednickog odbor za ljudska prava. Primjerice, 2015. i 2016.
Zajednicki odbor za ljudska prava proveo je istragu povezanu s vladinom
politikom o uporabi bespilotnih letjelica za ciljana pogubljenja, ocjenjujuci
pritom njezinu uskladenost, medu ostalim, s obvezama drzave u okviru
medunarodnog prava o ljudskim pravima, ukljucujuci Konvenciju.? Izmedu
ostalih preporuka, odbor je pozvao vladu da pojasni pravnu osnovu za
svoju politiku primjene smrtonosne sile u inozemstvu protiv osumnji¢enih
terorista, cak i izvan oruzanih sukoba, u iznimnim slucajevima, ako su
ispunjeni odredeni uvjeti. Pravovremenost ove istrage proizlazi iz ¢injenice
da je uisto vrijeme uporaba bespilotnih letjelica za ciljana pogubljenja bila
predmetom izvjesca Skupstine (vidjeti Rezoluciju 2051 (2015) i Preporuku
2069 (2015)).

3.2. Na koji bi nacin izvr$na vlast trebala omoguditi

parlamentarnim zastupnicima obavljanje njihovih
duznosti povezanih s ljudskim pravima?

lako obveze povezane s ljudskim pravima pocivaju na svim granama drzavne
vlasti, vlade su te koje zastupaju drzavu pred regionalnim i medunarodnim
tijelima za ljudska prava. To znaci da vlade nadziru pristup informacijama.
Parlamentarni zastupnici stoga trebaju dati detaljne smjernice izvr$noj vlasti
o tome kako namjeravaju ispuniti svoje obveze zastite i ostvarivanja ljudskih
prava te $to konkretno zahtijevaju od izvrine vlasti kako bi mogli obavljati
ovu nadzornu ulogu.

22. Murray Hunt (2013.).,The Joint Committee on Human Rights”[Zajednicki odbor za ljudska
prava], u A.Horne, G. Drewry i D. Oliver (ur.), Parliament and the law, Oxford, Hart Publishing,
stranica 241.

23. Zajednicki odbor za ljudska prava (2016.), The Government'’s policy on the use of drones
for targeted killing [Vladina politika o uporabi bespilotnih letjelica za ciljana pogubljenja],
drugo izvjesce sa sjednica 2015. - 2016.
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Vijeée Europe pozvalo je vlade da na razli¢ite nacine olak3aju rad parlamenata
u podrugju ljudskih prava.** To se ponajprije odnosi na obvezu vlada da
olaksaju parlamentarni nadzor uskladenosti predlozenog zakonodavstva s
ljudskim pravima te redovito izvje$¢uju parlament o provedbi presuda pove-
zanih s ljudskim pravima. Na ovaj nacin vlade mogu ukljuciti parlamente u
transparentan dijalog o provedbi, ¢ime odrazavaju zajedni¢ku odgovornost
za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava.

Olaksavanje parlamentarnog nadzora zakonodavstva

Kako je navedeno u odjeljku 3.1., klju¢na funkcija parlamenata jest sustavni
nadzor uskladenosti vladinih prijedloga zakona s ljudskim pravima. Vazan
¢imbenik u postupku zakonodavnog nadzora jest kvaliteta informacija koje
pruza vlada, koja bi trebala objasniti zasto smatra da je prijedlog zakona
u skladu s ljudskim pravima ili, u iznimnim okolnostima, zasto priznaje da
prijedlog zakona mozda nije u skladu s ljudskim pravima, ali svejedno zeli
nastaviti s postupkom. Postoji misljenje da je kvaliteta informacija koje pruza
vlada ,najvazniji ¢imbenik” kojim se odreduje djelotvornost zakonodavnog
nadzora Zajednickog odbora za ljudska prava.”

Parlamenti, a posebno odbori za ljudska prava, stoga trebaju nastojati uspostaviti
praksu prema kojoj izvrina vlast svakom zakonodavnom prijedlogu prilaze
detaljan memorandum o ljudskim pravima. Ova praksa ima dodatnu prednost
+Uklju¢ivanja”razmatranja o ljudskim pravima unutar izvrsne vlasti, s obzirom na
to da ministrii drzavni sluZzbenici postaju svjesni da zakonodavni prijedlozi moraju
proci detaljan parlamentarni nadzor uskladenosti s ljudskim pravima te je stoga
vjerojatnije da e prezivjeti sudski nadzor ako budu osporavani u buduénosti.®

Izvjescivanje zastupnika i dijeljenje informacija s njima
Godisnja izvjesca

Sustavno izvjescivanje parlamenta od strane izvrsne vlasti obi¢no se sastoji
od godisnjeg izvjesca, koje priprema za to odgovorno ministarstvo (obi¢no

24.Vidjeti Konferenciju na visokoj razini:,,Provedba Europske konvencije o ljudskim pravima,
nasa zajednicka odgovornost’, Deklaracija iz Bruxellesa, 27. ozujka. 2015., stavke B.2.a, B.2.h,
B.2.f, B.2.,j; Rezoluciju 1823 (2011) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe (napomena 4.),
Dodatak, stavak 1.

25. Murray Hunt, ,,The Joint Committee on Human Rights” [Zajednicki odbor za ljudska praval
(napomena 24.), stranica 229.

26.Brian Chang i Graeme Ramshaw (2016.). Strengthening parliamentary capacity for the
protection andrealisation of human rights: synthesis report, [Jacanje parlamentarnih
kapaciteta za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava: objedinjeno izvjes¢e] London, Westminster
Foundation for Democracy, stranica 16.
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pravosuda ili vanjskih poslova) ili zastupnik drzave pred Europskim sudom za
ljudska prava, kada je rije¢ o nepovoljnim presudama Suda i 0 mjerama koje
jeizvrsna vlast poduzela za njihovu provedbu.

Medu ostalim drzavama, odredeni oblik izvje$¢ivanja odvija se u Belgiji,
Bugarskoj, Hrvatskoj, Cekoj, Danskoj, Estoniji, Finskoj, Francuskoj, Njemackoj,
Italiji, Latviji, Litvi, Crnoj Gori, Nizozemskoj, Poljskoj, Rumunjskoj, Slovac¢koj,
Svedskoj i Ujedinjenoj Kraljevini.?”

Hrvatska?

Hrvatski sabor je 2013. pozvao zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava da podnese izvjesce o pitanju zastupanja
Republike Hrvatske u postupcima Suda te o provedbi presuda Suda. Sabor je
prvo izvjesce zaprimio u listopadu 2013., a prema novom propisu, zastupnik
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava mora barem
jednom godisnje podnijeti izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske i Saboru.
Ujedinjena Kraljevina

U dijelu koji se odnosi na Sud, izvjes¢e sadrzi odjeljke o opcem pristupu
Ujedinjene Kraljevine prema provedbi odluka Suda u Strasbourgu te
azurirane podatke o izvrsenju konkretnih presuda. Zajednicki odbor za
ljudska prava je 2015. dao preporuku da bi se izvjesce trebalo preinaciti
u Sire godisnje izvjeSce o ljudskim pravima parlamentu, koje obuhvaca
ne samo odgovore na presude o ljudskim pravima, vec i izvjeséivanje
tijela UN-a od strane Ujedinjene Kraljevine za nadzor provedbe ugovora
te opsezniju sliku napretka u podrucju ljudskih prava.?

27. Upravljacki odbor za ljudska prava (CDDH),,Guide to good practice” [Vodi¢ dobre prakse]
(napomena 19.), stavak 93.; i Odjel za podrsku parlamentarnim projektima (PPSD),
Parlamentarna skupstina Vijeca Europe,"The role of parliaments in implementing ECHR
standards: overview of existing structures and mechanisms - Background memorandum”
[Uloga parlamenata u provedbi standarda Europske konvencije o ljudskim pravima: pregled
postojecih struktura i mehanizama - Popratni memorandum], dok. PPSD (2016.) 19, 2.
studenog 2016., odjeljak 2.

28. Odjel za podrsku parlamentarnim projektima (PPSD),,The role of parliaments inimplementing
ECHR standards” [Uloga parlamenata u provedbi standarda Europske konvencije o ljudskim
pravima] (napomena 29.), stranica 8.

29. Zajednicki odbor za ljudska prava, Responding to human rights judgments [Odgovor na
presude o ljudskim pravima] (napomena 31.), 11. ozujka 2015., stavak 6.8.
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Osim toga, godisnja izvjesca bi trebala, u idealnom slucaju, prepoznati presude
protiv drugih drzava koje imaju utjecaja na pravo i politiku u nacionalnom
kontekstu, kao 3to je slu¢aj u Ceskoj, Njemackoj i Nizozemskoj.

Njemacka

Njemacko ministarstvo pravosuda od 2004. jednom godisnje izvjescuje
Odbor za ljudska prava i humanitarnu pomo¢ i Odbor za pravna pitanja i
zastitu potrosaca o presudama Suda.*® Izvjesce je u pocetku obuhvacalo
presude i odluke protiv Njemacke. Od 2007. obuhvaca provedbu presuda.
0d 2010. takoder se izraduje zasebno godisnje izvjesce kojim se obuhvacaju
presude protiv drugih drzava koje mogu imati posljedice na Njemacku.*'
Ne postoji formalizirani parlamentarni postupak za odgovor na ta izvjesca.
Parlamentarni odbori mogu ga staviti na svoj dnevni red za raspravu (iako
se to ne radi redovito) te pozvati na ispitivanje predstavnike vlade.

Nizozemska

U Nizozemskoj je vladino izvjeS¢e o nepovoljnim presudama pokrenuto
1996. na zahtjev Zastupni¢kog doma nizozemskog parlamenta. Od 2006.
izvjesce ukljucuje informacije o provedbi presuda, a od 2009. informacije
o presudama protiv tre¢ih zemalja koje imaju neposredan utjecaj na
nizozemsko pravo i politiku. Od 2010. ukljucuje azuriranja o obrazlozenim
odlukama Suda o nedopustenosti u predmetima protiv Nizozemske. Od
2013. izvjesce je sveobuhvatnije i pokriva sve medunarodne postupke u
vezi s ljudskim pravima koji se ticu Nizozemske, uklju¢ujuci Europski odbor
za socijalna prava i ugovorna tijela Ujedinjenih naroda.*?

Godisnja izvje$¢a mogu biti nedovoljno ¢esta da bi omogudila parlamentima da
utjecu na odgovor izvrsne vlasti na presude u,stvarnom vremenu”; medutim,
takvi mehanizmi izvjes¢ivanja nude nekoliko znacajnih dobrobiti:

30. Za posljednje izvjesce, .v. Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz (nije
datirano),,Bericht Uber die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
und die Umsetzung seiner Urteile in Verfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland im
Jahr2016.

31.Za posljednje izvjesce, vidjeti Christoph Grabenwarter s Annom Katharinom Struth i
Markusom Vasekom (nije datirano), ,Bericht Uiber die Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Verfahren gegen andere Staaten als Deutschland im
Jahr 2016".

32.Za posljednje izvjesce, v. Ministarstvo vanjskih poslova (Odjel za medunarodno pravo)
(2017.), Rapportage 2016: Internationale Mensenrechtenprocedures.
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» redovnim izvjeSéivanjem, izvrina vlast ¢ini odgovore drzave na presude
o ljudskim pravima javno dostupnima te na taj nacin obavjestava ne
samo parlamente, nego i druga tijela, kao $to su nacionalne institucije
za ljudska prava (NHRI) i civilno drustvo;

» mehanizmima izvje$civanja mogu se potaknuti vlade na sistematizaciju
koordinacije unutar izvrine grane vlasti ¢ime se povecava ucinkovitost
postupka izvrienja. Takav postupak takoder moze ukazati na probleme
koji se pojavljuju, primjerice, kada zastupnik drzave pred Europskim
sudom za ljudska prava ne posjeduje ,politicki status” potreban da bi
utjecao na ministarstva ili dobio informacije od njih;

» ocekivanje nadzora samo po sebi moze potaknuti tijela izvrine vlasti
da djeluju kako bi sprijecila kritike parlamenta ili Sire javnosti; i

» usrednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju, redovito izvjescivanje izvrine
vlasti moze imati povoljan uc¢inak normalizacije postupka izvrienja i
zastititi ga od nepotrebne politizacije.

Iz tih razloga te u skladu s pozivima Parlamentarne skupstine, nacionalni
parlamenti trebaju od izvrine vlasti zahtijevati takvo redovito izvjeS¢ivanje u
slu¢aju da ono trenutno ne postoji.

Dijeljenje akcijskih planova i izvjes¢a o provedbi

Akcijske planove i izvjesc¢a o provedbi uveo je Odbor ministara 2004., a sas-
tavni su dio postupka nadzora od 2009. U okviru postupaka standardnog i
pojacanog nadzora Odbora ministara ** drzave moraju podnijeti akcijski plan
ili izvjeS¢e nakon nepovoljne presude najkasnije u roku od Sest mjeseci od
datuma na koji je presuda postala pravomo¢na.’*

U Deklaraciji iz Bruxellesa, akcijski planovi i izvje$¢a o provedbi opisani su kao
klju¢ni alati u dijalogu izmedu Odbora ministara i drzava koji mogu doprinijeti
i kvalitetnijem dijalogu s drugim dionicima, uklju¢ujuci nacionalne parlamente.
Nakon sto se podnesu Odboru ministara, akcijski planovi i izvjesca javni su
dokumenti i dostupni su u bazi podataka HUDOC-EXEC. Stovise, treba ih sma-
trati radnim dokumentima koje ¢e mozda trebati revidirati ili azurirati kako

33. Prilikom nadzora izvrSenja presuda Suda, Odbor ministara primjenjuje,,dvostruki postupak”
koji se temelji na njihovoj razini prioriteta, vidjeti https://goo.gl/fG4fgk.

34. Presuda postaje pravomocna tri mjeseca nakon sto ju je donijelo vijece Suda od sedam
sudaca osim ako se, iznimno, ne uputi velikom vijec¢u Suda, cije su presude automatski
pravomocne. Veliko vijece, koje ¢ini 17 sudaca, odlu¢uje o predmetima u kojima postoji
ozbiljno pitanje koje utjece na tumacenje i primjenu Konvencije ili o predmetima od opceg
vaznosti.
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postupak provedbe odmice. Prema potrebi, akcijski planovi i izvje$¢a trebali
bi se odnositi na bilo kakvo sudjelovanje parlamenta u provedbi odluka kako
bi se osiguralo da je Odbor ministara svjestan parlamentarne dimenzije.

Jod nije uobicajena praksa da tijela izvrsne vlasti $alju akcijske planove iizvjesca
parlamentu istodobno s njihovim podnosenjem Odboru ministara kako bi
ih parlamentarno osoblje moglo revidirati te selektivno skrenuti pozornost
¢lanova parlamenata na akcijske planove i izvje3¢a koja zahtijevaju strozi
nadzor. Francuska i Ujedinjena Kraljevina rijetki su primjeri drzava u kojima
se to obi¢no dogada.* Tu praksu treba poticati s obzirom na to da redoviti
parlamentarni nadzor akcijskih planova i izvje$¢a ne samo da bi olak3ao
pravodobno pracenje djelovanja izvréne vlasti, ve¢ bi mogao imati i dodatnu
prednost poticanja tijela izvrine vlasti da poboljsaju kvalitetu i pravodobnost
akcijskih planova i izvjeS¢a od samog pocetka.

Sazimanje, prevodenje i Sirenje presuda i drugih klju¢nih
dokumenata

Deklaracijom iz Bruxellesa vlade se pozivaju na promicanje pristupa presu-
dama Suda, akcijskim planovima i izvjeS¢ima te odlukama i rezolucijama
Odbora ministara:

» razvojem svojih publikacija i njihovim Sirenjem doti¢nim dionicima
(osobito izvrsnoj vlasti, parlamentima i sudovima te takoder, prema
potrebi, nacionalnim institucijama za ljudska prava i predstavnicima
civilnog drustva) kako bi ih se dodatno ukljucilo u postupak izvrsenja
presuda; te

» prevodenjem i sazimanjem relevantnih dokumenata, ukljucujuciznacajne
presude Suda, prema potrebi.

Nadalje, publikacija i Sirenje presuda u velikoj su vecini slucajeva zahtjevi
opcih mjera koje navodi Sud.
Postovanje ovlasti tumacenja Suda (vidjeti 2.1.) takoder podrazumijeva da

vlade trebaju selektivno sazeti i/ili prevesti presude protiv drugih drZzava koje
imaju utjecaja na njihove pravne poretke.

Parlamenti trebaju provoditi nadzor kako bi osigurali da izvrSna vlast ispunjava
te obveze.

35. Upravljacki odbor za ljudska prava (CDDH),,Guide to good practice”[Vodi¢ dobre prakse]
(napomena 19.), stavak 99.
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Sirenje informacija o presudama Suda

Neki nacionalni sustavi propisuju i nacin sirenja informacija o presudama
Suda; na primjer, ukrajinski zakon propisuje da zastupnik drzave pred
Sudom za ljudska prava dostavlja sazetak presuda protiv Ukrajine za objavu
u dva sluzbena glasila i sveobuhvatan prijevod presuda ombudsmanu
(parlamentarnom povjereniku za ljudska prava), drzavnim tijelima i drugim
osobama koje su izravno pogodene. Nekoliko drzava objavljuje (prijevode)
presuda Suda na internetu objavljuje (prijevode) presuda Suda nainternetu,
primjerice na internetskim stranicama povjerenika drzave pred Sudom za
ljudska prava ili mjerodavnog ministarstva, intranetu pravosudnih tijela
ili internetskim stranicama najvisih sudova. Belgija, Ce$ka Republika i
Spanjolska kreirale su mrezne baze podataka s pretrazivacem, omogucujuci
ciljano istrazivanje sudske prakse.*® Brojne presude prevedene su na
nesluzbene jezike i dostupne su u bazi podataka HUDOC.*”

3.3. Ostvarivanje podijeljene
odgovornosti za ljudska prava

Kako je navedeno u poglavlju 1., sve grane drzavne vlasti — izvrSna, zakono-
davna i sudska odgovorne su za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava. Drzave
su razvile razli¢ite nac¢ine davanja pravnog ili institucionalnog oblika tim
odgovornostima kako bi osigurale da ih razlicita tijela mogu prepoznati i
djelovati u skladu s njima te da strukture i procesi za provedbu ljudskih prava
nisu podlozni slabostima ili izazovima.

Ugradivanje uloge parlamentarnih zastupnika u
ostvarivanju ljudskih prava u zakone

Parlamenti mogu pridonijeti provedbi standarda ljudskih prava donosenjem
zakonodavstva koje sadrzi ovlasti i duznosti svih grana drzavne vlasti - izvrine,
zakonodavne i sudske, i odgovornost za osiguravanje uskladenosti s presudama
Suda. Takvo zakonodavstvo moze pojasniti i nacin primjene regionalnih i
medunarodnih konvencija o ljudskim pravima u kontekstu domaceg pravnog

36. Upravljacki odbor za ljudska prava, Guide to good practice”[Vodi¢ dobre prakse](napomena
19.), stavak 105. Ceska baza podataka dostupna je na https://goo.gl/a3UUiA.

37.Nainternetskim stranicama Suda nalazi se niz poveznica na vanjske zbirke prijevoda sudske
prakse na temelju Konvencije.
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poretka. Takvo se zakonodavstvo primjenjuje u Italiji, ,bivSoj jugoslavenskoj
republici Makedoniji, Rumunjskoj i Ukrajini.®

Puko postojanje zakonodavnog okvira nuzno ne jamd¢i nesmetanu provedbu
presuda o ljudskim pravima. Ni Parlamentarna skupstina ni Odbor ministara
nisu dali prioritet davanju preporuka drzavama da donesu zakonodavstvo
kojim se ureduje nacin provedbe presuda, sugerirajuci da se to ne smatra
nuznim i dovoljnim uvjetom za osnazivanje provedbe u nedostatku istinskog
politickog angazmana.*

S obzirom na to, formalno uredivanje postupka provedbe moze donijeti
nekoliko prednosti. Na primjer, moze:

» ugraditi ulogu parlamenata u izvrSnom postupku, na primjer,
osiguravanjem pravodobnog i sustavnog izvjescivanja o provedbi presuda
izvrine vlasti parlamentu (vidjeti 3.2.),

» odrediti vremenske rokove za provedbu presuda,

» osigurati da drzavni zastupnik ima potrebne ovlasti za pribavljanje
relevantnih informacija, suradivati s odgovornima na nacionalnoj razini
za odlucivanje o mjerama potrebnim za izvrienje presude, poduzeti
potrebne mjere za ubrzavanje postupka izvrenja u skladu s preporukom
Odbora ministara CM/Rec(2008)2, i

» osigurati da domaci postupci za osiguravanje uskladenosti s Konvencijom
ne budu podlozni slabljenju od jedne do druge uprave.

Zakon o provedbi presuda u ,bivsoj jugoslavenskoj republici
Makedoniji”

Parlament ,bivse jugoslavenske republike Makedonije” 2009. je donio
zakon o izvr$enju presuda Suda (izmijenjen 2014.).*° Na temelju tog
zakona osnovano je meduresorno povjerenstvo, koje se sastaje najmanje
svaka tri mjeseca. Clanovi povjerenstva su visi duznosnici iz ministarstava
pravosuda, unutarnjih poslova, vanjskih poslova i financija. Clanovi po

38. Vidjeti Odjel za podrsku parlamentarnim projektima, “The role of parliaments inimplementing
ECHR standards” [Uloga parlamenata u provedbi standarda Europske konvencije o ljudskim
pravima] (napomena 29.), stranice 10-11.

39. Na primjer, u stavku 10.2 Rezolucije 1787 (2011) preporucuje se da parlamenti osmisle
L4ucinkovite domace mehanizme”za provedbu presuda Suda,donosenjem zakonodavstva
ili na drugi nacin”

40. Zakon o izvrsenju presuda Europskog suda za ljudska prava, br. 07-2328/1 od 21. svibnja
2009.
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sluzbenoj duznosti uklju¢uju predsjednike sudskih vijeca, Vrhovnog
suda, Ustavnog suda i viSeg upravnog suda, drzavnoodvjetnickog vijeca,
pravobranitelja i drzavnog zastupnika, uz predsjednike Zalbenih sudova
u Skopju i tri druga grada.

Povjerenstvo izraduje analize presuda Suda, preporucuje pojedinacne i/ili
opce mjere za otklanjanje povreda zakona, predlaze zakonodavnu reformu i
pratiizvrsenje presuda Suda u skladu s rokovima utvrdenim u predmetnom
zakonu. Povjerenstvo podnosi godisnje izvjeSée Stalnom istraznom odboru
za gradanske slobode i prava, jednom od dvaju parlamentarnih odbora
nadleznih za ljudska prava.

Inovativni model koordinacije provedbe ljudskih prava
Obecavajuca inovacija jest osnivanje posebne skupine koja ¢e okupljati vise

institucija i pojedinaca, uklju¢ujuci parlamentarne zastupnike, ciji je zadatak
osigurati u¢inkovitu i sveobuhvatnu provedbu presuda Suda. Mogu se osnovati
radne skupine za koordinaciju provedbe presuda koje zahtijevaju djelovanje
vise sluzbi.

Postoji nekoliko potencijalnih prednosti takve odluke:

» Odrazava zajednicku obvezu svih grana drZavne vlasti da provedu
presude Suda i pomazu u podizanju svijesti svih odgovornih domacih
dionika o tim obvezama.

» Na prakti¢noj razini, multilateralna rasprava moze potaknuti u¢inkovitu
koordinaciju i kolektivni angazman u procesu provedbe. To zauzvrat
moze pomodi u prepoznavanju i prevladavanju prepreka, poput sluzbi
koje ne zele ili nisu u moguénosti poduzeti potrebne mjere, te olaksati
oblikovanje izvedive i odrZive reforme zakona i politike. To je posebno
vazno za sloZzene presude koje zahtijevaju kombinaciju zakonodavnih,
administrativnih i/ili sudskih mjera te za presude koje dugo vremena
nisu provedene i koje je potrebno ubrzati.

» Takav je multilateralni forum koristan sugovornik Odjelu za izvrienje
presuda Vijec¢a Europe prilikom posjeta drzavama u cilju pracenja
provedbe presuda, dajuci mu uvid u stajaliSte svih relevantnih dionika.

» Forum omogucuje i ucinkovit nacin trazenja dokaza i savjeta od
nacionalnih institucija za ljudska prava, civilnog drustva, pripadnika
akademske zajednice i pravnih stru¢njaka. Time se institucije zaduzene
za provedbu mogu senzibilizirati za perspektivu skupina cija su prava u

Sto zastupnici trebaju uciniti kako bi ispunili svoje obveze povezane s ljudskim pravima? » Stranica 45



odredenom slucaju ugrozena. Usto, forum civilnom drustvu pruza priliku
da kreativnim pravnim rjeSenjima i onima u okviru politika pridonese
postupku provedbe.

» Posebna radna skupina koja redovito okuplja tijela javne vlasti moze
djelovati preventivno, bududi da moze pomo¢i osigurati ispravnu
primjenu Konvencije u svakodnevnoj praksi tih tijela i time pridonijeti
ugradivanju prava iz Konvencije u nacionalno pravo i praksu.

Puko osnivanje radne skupine nije dovoljno za ostvarivanje tih prednosti.
Vazno je da skupina odrzava redovite sastanke na kojima su uvijek prisutni
iskusni visi izaslanici, da ima koristi od veze izmedu sluzbi u razdoblju izmedu
sastanaka i da uziva odgovarajuc¢u podrsku tako da, na primjer, sastanci
rezultiraju preciznim tockama djelovanja koje se prate u redovitim intervalima.

Ceski Odbor struénjaka

Ured zastupnika Republike Ceske osnovao je 2015. Odbor stru¢njaka za
izvrsenje presuda Europskog suda za ljudska prava (Kolegium expertt
k vykonu rozsudkt ESLP). Rijec je o savjetodavnom tijelu koje cine vise
kontaktne tocke svih relevantnih institucija —ministarstava, parlamenta,
Ustavnog suda, Vrhovnog suda, Vrhovnog upravnog suda, Ureda Glavnog
drzavnog odvjetnika, puckog pravobranitelja (ombudsmana), ceske
odvjetnicke komore, akademske zajednice i nevladinih organizacija.
Odbor raspravlja i preporucuje moguce (opce) mjere u cilju provedbe
nepovoljnih presuda Suda protiv Ceske Republike. Takoder selektivno
raspravlja o presudama protiv drugih drzava u kojima postoji isti problem
nacela kao u ¢eskom pravnom poretku.

U ovom se poglavlju razmatraju razlicite funkcije ljudskih prava koje bi svi
parlamentarni zastupnici mogli izvravati kako bi se osigurala ucinkovita
zastita i ostvarivanje ljudskih prava. Parlamenti su odlucili razviti razli¢ite
institucionalne strukture kako bi osigurali sustavno izvrsavanje tih funkcija.
Sljedece poglavlje bavi se upravo tim institucionalnim modelima
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Poglavlje 4.

Kako se parlamentarni
zastupnici trebaju
organizirati kako

bi ispunili svoje
obveze u podrucju
ljudskih prava?

K ako nacionalni parlamenti mogu najbolje poduprijeti i dodatno ojacati vri-

jednostiljudskih prava, demokracije i vladavine prava, kao vrijednosti koje

parlamenti dijele na cijelom kontinentu i koje su utjelovljene u Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima? Parlamentarna skupstina Vijeca Europe pozvala
je parlamente da uspostave odgovarajuce unutarnje strukture kako biim se
omogucilo da izvrsavaju svoju obvezu zastite i ostvarivanja ljudskih prava i
podrzavaju vladavinu prava kroz svoje primarne zastupnicke, zakonodavne i
nadzorne funkcije. No u praksi, mnogi parlamenti u Vijecu Europe do danas
nisu uspostavili nikakve strukture ili procese za osiguravanje uskladenosti sa
standardima Konvencije i presudama Europskog suda za ljudska prava. Ostali
raspolazu mehanizmima koji su tek u zacetku i na ¢iju ucinkovitost nepovoljno
utjeCu nedostatak stru¢nosti, resursa ili politicke volje.
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Tamo gdje postoji odreden stupanj parlamentarnog nadzora, usvojeniinstitu-
cionalni mehanizmi variraju izmedu tri glavna modela. Kategorije modela:
» specijalizirani model, u kojemu jedan stalni odbor ima primarnu ili

isklju¢ivu duznost brinuti se o ljudskim pravima,

» medusektorski model, u kojemu ne postoji samo jedan odbor nadlezan

za pitanja ljudskih prava, ve¢ se njima, kada se pojave, bave razliciti
odbori u okviru svojih ovlasti,

» hibridni model, u kojemu postoji vise od jednog odbora za ljudska prava

i/ili se osniva pododbor za ljudska prava unutar integriranog sustava.

Kategorije nisu strogo odredene; na primjer, postojanje specijaliziranog odbora
ne znadi, i ne bi trebalo znaciti, da drugi odbori ne mogu razmatrati pitanja
povezana s ljudskim pravima. Stovide, takva tipologija obuhvaca ¢itav spektar
modela koje su razvili parlamenti - od jednog glavnog odbora do djelomi¢no
ili u cijelosti decentraliziranog pristupa.

Prije nego $to predstavimo razli¢ite modele iz ovog poglavlja (4.1.) i nacine
na koji svi parlamentarni zastupnici mogu postati jamci ljudskih prava (4.2.),
u nastavku iznosimo nekoliko opcih opazanja:

» Parlamentarna skupstina Vijeca Europe nije Zeljela propisati jedinstveni

4

1

institucionalni model rada parlamentarnih zastupnika u podrucju
ljudskih prava, vec¢ je umjesto toga usvojila fleksibilan pristup kako
bi se osiguralo da uspostavljene strukture odgovaraju odredenom
nacionalnom kontekstu.

U, Osnovnim nacelima parlamentarnog nadzora medunarodnih standarda
ljudskih prava”Parlamentarne skupstine (u prilogu Rezoluciji 1823 (2011))
izri¢ito se spominju,,posebni odbori za ljudska prava ili slicne strukture,”’
uz istovremeni poziv parlamentima da ,uspostave i/ili ojacaju strukture
koje bi omogucile redovito ukljucivanje njihovih obveza povezanih s
medunarodnim obvezama u podrudju ljudskih prava i strog nadzor nad
njima”. Cin osnivanja posebnih odbora sam po sebi najvjerojatnije nije
dovoljan da se osigura ucinkovito djelovanje parlamentarnih mehanizama
za ljudska prava.

. Visoki povjerenik UN-a za ljudska prava jos jasnije preporucuje da se,,u sklopu parlamenata

osnuju odgovarajuci stalni odbori ili sli¢na tijela te ukljuce u pracenje i procjenu razine
domace provedbe preporuka, posebno onih koje se odnose na zakonodavnu reformu”;
vidjeti Navanethem Pillay (2012.). Ja¢anje sustava UN-ovih ugovornih tijela za ljudska prava.
Izvjesce Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, lipanj 2012., stranica 85.
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4.1. Razliciti nacini organizacije rada parlamentarnih
zastupnika u podrucju ljudskih prava

Model specijaliziranog odbora

Strukture koje su uspostavile pojedine drzave ¢lanice u svrhu ,praéenja
medunarodnih obveza u podrudju ljudskih prava, s naglaskom na obveze iz
Konvencije” obuhvacdaju i specijalizirane odbore za ljudska prava. Duznost
takvog specijaliziranog odbora (ili pododbora) moze izricito ukljucivati (ili odbor
moze tumaciti da uklju¢uje) posebne funkcije, poput nadzora uskladenosti
zakonodavstva s domacim, regionalnim ili medunarodnim obvezama i nadzora
izvrSenja presuda Suda. No svi ne djeluju na taj nacin, stoga postojanje
specijaliziranog odbora nuzno ne znaci da se te funkcije sustavno obavljaju.

Drzave koje su usvojile specijalizirani model ukljucuju: Albaniju, Finsku, Gréku,
Madarsku, Latviju, Crnu Goru i Ujedinjenu Kraljevinu.

Zajednicki odbor za ljudska prava u Ujedinjenoj Kraljevini

Zajednicki odbor za ljudska prava primjer je modela specijaliziranog odbora
za ljudska prava. Zapoceo je s radom 2001. godine i ima dvanaest ¢lanova,
podjednako iz Zastupni¢kog doma i Doma lordova. Zajednicki odbor za
ljudska prava obi¢no suraduje s dvoje ili troje pravnih savjetnika specijaliziranih
za ljudska prava, koji ¢lanovima odbora pruzaju usluge. Sluzbene duznosti
odbora pokrivaju izrazito Siroko podrucje, pitanja ljudskih prava”u Ujedinjenoj
Kraljevini, uz iznimku pojedinacnih slucajeva. Sam odbor Siroko tumaci
opseg svojih ovlasti. Njegove aktivnosti obuhvacaju i:

— nadzor uskladenosti vladinih prijedloga zakona (i nacrta zakona, gdje je to
moguce) s ljudskim pravima i davanje preporuka o njihovim izmjenama
i dopunama radi otklanjanja neuskladenosti koje je utvrdio u izvjes¢ima.
»,Memorandum o ljudskim pravima” koji izraduje nadlezna vladina
sluzba pomocni je alat zakonodavnom (ili predzakonodavnom) nadzoru
Zajednickog odbora za ljudska prava koji sadrZi podatke o uskladenosti
prijedloga zakona s Konvencijom i drugim medunarodnim obvezama
u podrug¢ju ljudskih prava (vidjeti 3.1.);

- - provodi nadzor odgovora izvrsnih tijela na nepovoljne presude Suda
na temelju kriterija koje je utvrdio Zajednicki odbor za ljudska prava; na
primjer, na temelju zahtjeva da vlada u roku od cetiri mjeseca dostavi
detaljne planove o svojem odgovoru i donese kona¢nu odluku o tome
na koji ¢e se nacin u roku od 3est mjeseci otkloniti neuskladenost,
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- provodi tematska istrazivanja o pitanjima za koja postoji razlog za
zabrinutost za ljudska prava, traze¢i dokaze od Sirokog spektra skupina
i pojedinaca s mjerodavnim iskustvom i interesom,

- selektivno prati postuje li Ujedinjena Kraljevina medunarodne obveze
u podrucju ljudskih prava prema UN-ovim medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima.

Postojeca praksa otkriva brojne potencijalne dobrobiti specijaliziranog modela:
» Za specijalizirani model ¢e se vjerojatno odluciti parlamenti koji prvi put
pokrecu nadzor nad ljudskim pravima ili drzave u kojima izvrsna vlast
slabo koordinira izvr$enje presuda i provjeru uskladenosti zakonodavstva

s ljudskim pravima.

» Osnivanjem posebnog odbora za ljudska prava 3alje se poruka da
parlament prepoznaje obveze u podrudju ljudskih prava i djeluje u
skladu s njima.

» Takav odborima klju¢nu ulogu u obavjestavanju zastupnika o ljudskim
pravima tijekom parlamentarne rasprave. To ukljucuje savjetovanje
parlamenta o obvezama u podru¢ju ljudskih prava i okvirima koji su
relevantni za bilo koje pitanje u parlamentarnoj raspravi te vrsenje pritiska
na izvrsnu vlast da opravda svoje djelovanje ili nedjelovanje u podru¢ju
ljudskih prava i vladavine prava.

» Odbor za ljudska prava koji nije ovisan o izvrsnoj vlasti s viemenom moze
razviti mehanizme sustavnog nadzora i svoje ¢lanove obuciti o ljudskim
pravima. Prema rije¢ima bivseg izvjestitelja Parlamentarne skupstine
Christosa Pourgouridesa, specijalizirani model ima ,ocite prednosti” s
obzirom na to da,objedinjuje kompetencije i ukazuje na Zeljeni smjer”.*?

» Posebno tijelo za ljudska prava u parlamentu predstavlja sugovornika s
izvrsnom vlastii tijelo koje moze obavljati specijalizirane funkcije, poput
preispitivanja akcijskih planova i akcijskih izvjes¢a u stvarnom vremenu
i razmatranja izvjesca izvrine vlasti o presudama Suda i fazi njihova
izvrSenja. (vidjeti 3.2.).

» Jo$ jedna prednost osnivanja sredisnjeg tijela za ljudska prava u
parlamentu je mogucnost razvijanja razumijevanja i neovisnog kontakta
sa Sudom, Odborom ministara i Parlamentarnom skupstinom, a mozda
i drugim tijelima Vijeca Europe, poput povjerenika za ljudska prava.

» Stovide, specijalizirani odbor vjerojatno moze privudi i zadrzati pravne
i politicke savjetnike sa znanjem i iskustvom u podru¢ju ljudskih prava,

42.Dok. 12636 (napomena 14.), stavak 30.

Stranica 50 » Nacionalni parlamenti kao jamci ljudskih prava u Europi



koji su od klju¢ne vaznosti za ucinkovit rad parlamentarnih zastupnika
u podrudju ljudskih prava (vidjeti 4.2.).

Finski Odbor za ustavno pravo

Davanije izjava o prijedlozima zakona (ili drugim pitanjima) koji su mu
upuceni radi razmatranja njihove ustavnosti i utjecaja na medunarodne
instrumente ljudskih prava, ukljucujuc¢i Konvenciju, glavna je funkcija
finskog Odbora za ustavno pravo. Nakon podnosenja zakonodavnog
prijedloga, Odbor na zatvorenom sluzbenom zasjedanju iznosi stavove
nadleznih drzavnih sluzbenika i vanjskih stru¢njaka za ustavno pravo
prije usvajanja obrazlozenog misljenja ili izvjesca. Utvrdi li se postojanje
neuskladenosti, Odbor iznosi svoje stajaliste o tome koje odredbe nisu u
skladu s Ustavom ili Konvencijom.

U skladu s ustavnim obicajem, misljenja Odbora obvezujuca su za parlament.
Odbor se ¢esto poziva na presude Suda.” Ministarstvo vanjskih poslova
tajnistvu Odbora Salje sve presude Suda protiv Finske, koje se prosljeduju
isklju¢ivo na zahtjev. Parlamentarni pravobranitelj parlamentu podnosi
godisnje izvjesce, koji sadrzi i kratak dio o finskim predmetima koji se vode
pred Sudom. Odbor za ustavno pravo provjerava izvjesce, no dosad jo3
nije zauzeo stajaliste o tom (prilicno tehnickom) dijelu.

Medusektorski model

Tamo gdje ne postoji specijalizirani odbor za ljudska prava, pitanjima ljudskih
prava moraju se baviti razni parlamentarni odbori u opsegu u kojemu su ljudska
prava relevantna za podrucje njihove nadleznosti, $to ¢esto ukljucuje, medu
ostalim, odbore sa Sirim podru¢jem nadleznosti koji pokrivaju pravosude,
pravne poslove, i/ili ustav.

Cesto se koristi i pojam ,uklju¢ivanje’, koji upucuje na to da nadzor zastite
ljudskih prava u praksi ¢ini sastavni dio aktivnosti svih odbora. Medutim,
to Cesto nije slucaj u parlamentima drzava ¢lanica Vijeca Europe koji imaju
medusektorsku strukturu odbora. U tom smislu, ukljucivanje je za mnoge
parlamente vise stvar ne¢ega cemu teze nego opis stvarne prakse.

Jedna od potencijalnih prednosti medusektorskog ili uklju¢enog pristupa jest
maniji rizik da prepustanjem nadzora ljudskih prava jednom specijaliziranom

43.Vidjeti Odjel za podrsku parlamentarnim projektima, ,Uloga parlamenata u provedbi
standarda Europske konvencije o ljudskim pravima” (napomena 29.), stranica 3. (s daljnjim
upudivanjima).
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tijelu dode do ,nagomilavanja”znanja i iskustva u podrucju ljudskih pravais
njima povezanih aktivnosti u parlamentu i posljedi¢no slabijeg ukljucivanja
pitanja ljudskih prava i vladavine prava u rad drugih odbora. Jedan odbor
(Cesto s relativno malim brojem ¢lanova) ima ogranicen kapacitet djelovanja,
tako da se ukljuc¢ivanjem moze osigurati da parlamentarni zastupnici koji nisu
¢lanovi specijaliziranog odbora ne odbace iliignoriraju pitanja ljudskih prava.

Drzave ciji su parlamenti usvojili medusektorski model ukljucuju Estoniju,
Island, Luksemburg, Nizozemsku, Norvesku i Svicarsku.

Nizozemska

Nijedan nizozemski parlamentarni odbor nema izric¢itu nadleznost za
nadzor uskladenosti zakonodavstva s Konvencijom ili za nadzor izvrienja
presuda Suda. Clanovima parlamenta nije na raspolaganju ni poseban
odjel za ljudska prava. Medutim, u oba doma nizozemskog parlamenta
(Zastupnicki dom i Senat) djeluju stalni pravosudni odbor za pravdu i pravna
sluzba, koji stavljaju naglasak na provjeru uskladenosti zakonodavstva s
Konvencijom.

Zakonodavstvo koje predlaze Vlada popraceno je memorandumom
s obrazloZenjima, u kojemu se navode sva pitanja o uskladenosti s
Konvencijom ili drugim medunarodnim standardima ljudskih prava.
Povrh toga, svaki se nacrt zakona prije podnosenja parlamentu daje na
razmatranje nizozemskom Drzavnom vije¢u (vladinom savjetodavnom tijelu
osnovanom na temelju ustava), koje daje misljenje o pojedinim pitanjima,
ukljucujuci uskladenost s ljudskim pravima, na sto se vlada zatim ocituje.
Ova publikacija sadrzi opis naknadnog zakonodavnog nadzora nadleznih
parlamentarnih odbora. Parlamentarni zastupnici mogu zatraZiti savjet i
od drzavnog vijeca ili drzavnih sluzbenika u ministarstvu pravosuda, koji
prolaze obuku iz ljudskih prava. Vlada takoder podnosi godisnje izvjes¢e
parlamentu o izvrsenju presuda (vidjeti 3.2.).

Kod medusektorskog pristupa nadzoru ljudskih prava postoji ocita opasnost od
toga da moze postati eufemizam za povremen (ili zaista nepostojeci) nadzor,
pri ¢emu ,svacija odgovornost nije nicija odgovornost”.
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Hibridni model odbora

Hibridni su modeli kombinacija elemenata specijaliziranog i medusektorskog
pristupa. U takvim je slu¢ajevima vise parlamentarnih odbora ili pododbora
nadlezno za ljudska prava u okviru svojih ovlasti, koje mogu ili ne moraju
ukljucivati posebne funkcije kao sto je nadzor nad izvrsavanjem presuda Suda.

Medu ostalim drzavama, primjeri hibridnih odbora mogu se naci u parlamen-
tima Armenije, Cipra, Gruzije, Njemacke, Italije i Litve.

Njemacka

Odbor za ljudska prava i humanitarnu pomoc¢ i Odbor za pravna pitanja i
zastitu potro3aca dva su odbora Bundestaga (donjeg doma) koji se primarno
bave pitanjima ljudskih prava. Odbor za predstavke takoder moze razmotriti
pitanja ljudskih prava tijekom preispitivanja pojedinih Zalbi o javnom ucinku
zakonodavstva.

Odbor za pravna pitanja i zastitu potrosaca potice razmatranje svih
pitanja koja se odnose na ministarstvo pravosuda. Odbor za ljudska prava
i humanitarnu pomo¢ najéesée nema vodecu ulogu o odredenom pitanju
jer nije povezan s konkretnim ministarstvom. Umjesto toga, raspravlja o
pitanjima ljudskih prava iz Siroke perspektive — i na medunarodnoj razini
i u odnosu na Njemacku. Nijedan od njih nema izri¢itu nadleznost za
razmatranje provedbe presuda Suda; njihov angazman (iliangazman drugih
parlamentarnih odbora) ovisi o konkretnom zakonskom pitanjuili pitanju
povezanom s politikom o kojemu je rije¢ u presudi. Istrazivacka sluzba u
sklopu parlamenta pruza parlamentarnim zastupnicima neovisne stru¢ne
savjete, medu ostalim o pitanjima koja se bave medunarodnim pravom o
ljudskim pravima.

Ako je za provedbu presude potrebno usvajanje novog ili revidiranog
zakonodavstva, to pitanje razmatra Odbor za pravna pitanja i zastitu
potrosaca. U tim je okolnostima uobicajeno da odbor sazove sastanak
predstavnika ministarstva pravosuda kako bi objasnili zasto smatraju da je
to potrebno i zasto se nacrt zakona smatra dovoljnim za provedbu presude.
Ministarstvo pravosuda podnosi godiSnje izvjes¢e parlamentu o presudama
Suda i fazi njihova izvrsenja (vidjeti 3.2.).

U jednoj od varijanata hibridnog modela osniva se specijalizirani pododbor za
ljudska prava pod stalnim odborom sa Sirim ovlastima.
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Pododbor ¢eskog Zastupnickog doma

Odbor za ustavna i pravna pitanja u Zastupnickom domu (donjem domu)
¢eskog parlamenta osnovao je Pododbor za zakonodavne inicijative
pravobranitelja i Europskog suda za ljudska prava.* | Odbor za predstavke ima
pododbor za ljudska prava. Pododbori su radne skupine mati¢nog odbora
koje odrzavaju privatne sastanke. Pododbor za zakonodavne inicijative
pravobranitelja i Europskog suda za ljudska prava raspravlja o godiSnjem
izvjescu koje je zastupnik drzave pred Sudom za ljudska prava pripremio o
presudama protiv Ceske i fazi njihova izvrienja. Odbor za ustavna i pravna
pitanja i Odbor za predstavke imaju vodecu ulogu u provjeri uskladenosti
vladinih i nevladinih prijedloga zakona s medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima, ukljucujuci Konvenciju.

4.2, Podrska svim parlamentarnim
zastupnicima da postanu jamci ljudskih

Prethodni odjeljak ukazuje na to da svaki model ima prednosti i nedostatke.
Stovise, postalo je jasno da se ne treba usredoto¢iti samo na strukture. Na
primjer, odbori ¢iji naziv ukljucuje,ljudska prava” mogu stvoriti iluziju aktivnosti
tamo gdje je zapravo nema. Ucinkovitost takvih struktura zapravo ovisi o
¢imbenicima kao Sto su politicki angazman i dostupnost stru¢nih pravnih
i politickih savjeta te podrske tajnistva. U ovom se odjeljku razmatra kako
je moguce osigurati ucinkovitost svakog od gore spomenutih modela rada
parlamentarnih zastupnika u podrucju ljudskih prava.

Osvjestavanje svih parlamentarnih zastupnika o
situacijama kada su ljudska prava u opasnosti

Preduvjet za ucinkovito bavljenje ljudskim pravima u parlamentu jest da par-
lamentarni zastupnici budu svjesni kada su ljudska prava u opasnosti. Stoga je
poticanje znanja i stru¢nosti parlamentarnih zastupnika klju¢no za stvaranje
kulture prava u parlamentu, ona u kojoj se pitanja ljudskih prava premjestaju s
margine u srediste glavne parlamentarne rasprave.

To se, prije svega, moze postici tako da se parlamentarni zastupnici upoznaju
s izvjeS¢ima odbora za ljudska prava ili drugim sluzbama koje djeluju u sklopu

44.1zmedu ostalih aktivnosti, pucki pravobranitelj posreduje izmedu podnositelja zalbe i
drzavnih tijela te doprinosi promicanju prava na jednak tretman i zastitu od diskriminacije.
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nacionalnog mehanizma za ljudska prava prije bilo kojeg postupka koji ¢e
ukljucivati raspravu o ljudskim pravima.

Druga je metoda osmisljavanje mehanizama kojima ce se predsjednik parlamenta
(ili osoba na ekvivalentnoj funkciji) uvijek unaprijed obavjestavati o tome da
parlamentarni postupak ukljucuje obvezu parlamenta da stiti i ostvaruje ljudska
prava, tako da se predsjednik parlamenta (ili osoba na ekvivalentnoj funkciji)
moze pobrinuti za njezino ispunjavanje — na primjer, na nacin da zakonodavni
prijedlog koji ima veze s ljudskim pravima pregledaju odgovarajuci odbori.*®

Osiguravanje pristupa parlamentarnim zastupnicima
neovisnim savjetima o ljudskim pravima

Parlamentarna skupstina ¢esto je naglasavala vaznost osnivanja stalnog tijela
sastavljenog od stru¢njaka osposobljenih za pruzanje neovisnih i stru¢nih sav-
jeta o ljudskim pravima i vladavini prava, na primjer u Rezoluciji 1823 (2011), $to
se odrazava u njezinom radu na izgradnji kapaciteta parlamentarnog osoblja.*

Pristup politi¢ki neutralnim savjetima pomaze da se osigura neovisnost

i dojam neovisnosti odbora za ljudska prava i parlamenta opéenito. Mnogo je
vjerojatnije da Ce se ta korist ostvariti ako su savjetnici privremeno imenovani
parlamentarni zastupnici ili skupine politickih stranaka ili ako dolaze iz vladinih
ili nevladinih organizacija (NVO).

Tijelo koje Cine strucni ¢lanovi parlamentarnog osoblja takoder osigurava kon-
tinuitet izmedu parlamenata i osigurava stvaranje ,institucionalne memorije”u
pogledu bitnih pitanja i metoda rada. Davanjem stru¢nih pravnih savjetaionih
povezanih s politikama na pristupacan nacin, savjetnici (medu ostalim) mogu
pruziti podrsku parlamentarnim zastupnicima preispitivanjem zakonodavstva
i pracenjem reakcije izvr$ne vlasti na presude i odluke o ljudskim pravima na
nacin da uzmu u obzir prirodu drzavnih obveza i ¢itav niz opcija uskladenih
s ljudskim pravima koje su na raspolaganju parlamentu.

Ukratko, klju¢no je da parlamentarni savjetnici budu politi¢ki neovisnii dovoljno
brojni, da raspolazu odgovaraju¢im resursima i da im se pruze Siroke moguénosti
za razvoj vlastitih kapaciteta s obzirom na njihovo znanje i razumijevanje
ljudskih prava i vladavine prava. Nadalje, najznacajniji aspekt savjetodavne
uloge podrazumijeva potrebu da se stru¢nost u podrucju ljudskih prava ne

45. Chang i Ramshaw (napomena 28.), stranica 8.
46. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe, Odjel za podrsku parlamentarnim projektima
(OPPP), Projekti u suradnji s Odborom za pravna pitanja i ljudska prava (nije datirano).
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ogranici na jedan odbor u parlamentu, ve¢ da se, koliko je to moguce, prosiri
na Citav spektar parlamentarnih aktivnosti.

Isto nacelo ukljucivanja vrijedi za stru¢ne istrazivacke i informativne sluzbe u
sklopu parlamenta, koje predstavljaju vrijedan dodatak radu pravnih savjetnika.
Parlamentarna istrazivacka sluzba trebala bi u svoje brifinge ukljuciti pitanja
ljudskih prava i vladavine prava i na vlastitu inicijativu pruzati parlamentarnim
zastupnicima azurirane informacije o znacajnim zbivanjima u podru¢ju ljudskih
prava, predvidajudi koja bi pitanja mogla biti ugrozena tijekom rada parlamenta.

Tri lekcije za organizaciju rada parlamentarnih zastupnika u podrucju
ljudskih prava

lako je Parlamentarna skupstina odbila propisati nacrt institucionalizacije
rada parlamenata u podrugju ljudskih prava, moguce je izvudi tri opca
zakljucka.

Prvo, specijalizirani (pod)odbori za ljudska prava s odgovaraju¢om
nadleznosti, ovlastima i ¢lanovima dragocjeno su sredstvo za jacanje
kapaciteta parlamenata za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava na domacoj
razini, posebno u drzavama koje nemaju ili imaju malo iskustva u smislenom
bavljenju pitanjima ljudskih prava na parlamentarnoj razini.

Drugo, te strukture nece biti u¢inkovite same po sebi bez obzira na
potencijalne koristi, osim ako nemaju potporu kroz politicki angazman
svojih ¢lanova i ¢itavog parlamenta.

Trece, kako bi se osiguralo da svi parlamentarni zastupnici razviju vecu
stru¢nost za pitanja ljudskih prava i preuzmu zajednicku odgovornost za
jacCanje zastite ljudskih prava, specijalizaciju i medusektorski pristup ne
treba promatrati kao medusobno isklju¢ive moguénosti; upravo suprotno,
specijalizirani odbor za ljudska prava trebao bi biti ,pokretacka snaga”
ukljuc¢ivanja.*’ Stoga je vazno osigurati da se razmatranje ljudskih prava
i srodnih pitanja vladavine prava ukljuci u citav niz funkcija i aktivnosti
parlamenta, ukljucujuci odbore, i pravne i istrazivacke sluzbe.

47. Stajaliste Murraya Hunta, bivseg glavnog pravnog savjetnika Zajedni¢kog odbora za ljudska
prava. Vidjeti Donald i Leach (napomena 20.), stranica 80.
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U ovom su se poglavlju razmatrala institucionalna i zakonodavna uredenja
koja parlamenti mogu primijeniti kako bi osigurali uskladenost s drzavnim
obvezama u podrugju ljudskih prava te vaznost pruzanja podrske parlamen-
tarnim zastupnicima davanjem neovisnih pravnih savjeta i onih povezanih s
politikama. U sljede¢em se poglavlju raspravlja o radu parlamentarnih struktura
za ljudska prava u praksi i nac¢elima na kojima se temelji.
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Poglavije 5.

Kako parlamentarni
zastupnici mogu
osigurati ucinkovito
funkcioniranje struktura
za ljudska prava?

ko se donese odluka o osnivanju parlamentarnog odbora za ljudska

prava,* na koji se nacin sluzbeno konstituira i provodi svakodnevne

aktivnosti? U ovom se poglavlju ta pitanja razmatraju u kontekstu sta-
tusa i nadleznosti odbora za ljudska prava (5.1.), ¢lanova (5.2.), ovlasti (5.3.),
nacina rada (5.4.) i odnosa s ostalim granama drzavne vlasti i organizacijama
na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini (5.5.). Usto je potrebno raz-
motriti osposobljavanje i tehni¢ku pomo¢ o ljudskim pravima koje se pruzaju
parlamentarnim zastupnicima (5.6.) te nacin na koji parlamentarna tijela za
ljudska prava mogu procijeniti njihovu ucinkovitost (5.7.).

Ovo se poglavlje temelji na postojec¢im izvorima informacija i smjernicama
za parlamentarne zastupnike koje su objavile Parlamentarna skupstina Vijeca
Europe* i Meduparlamentarna unija (IPU),*°te na,Nacrtu nacela i smjernica

48.Pojam odbor za ljudska prava” ovdje se koristi za specijalizirani odbor za ljudska pravaili
bilo koji odbor koji izri¢ito ukljucuje ljudska prava u svoje podrucje nadleznosti (unutar
hibridnog modela opisanog u 4.1.).

49. Vidjeti posebice Rezoluciju 1823 (2011) (napomena 4.); Odjel za podrsku parlamentarnim
projektima, ,Uloga parlamenata u provedbi standarda Europske konvencije o ljudskim
pravima” (hapomena 29.).

50.1PU/UN, Ljudska prava - Priru¢nik za parlamentarne zastupnike br. 26 (napomena 21.).

» Stranica 59



za zastitu i ostvarivanju vladavine prava i ljudskih prava” (u nastavku: Nacrt
nacela i smjernica) koji je izradio Murray Hunt, bivsi glavni pravni savjetnik
Zajednickog odbora za ljudska prava parlamenta Ujedinjene Kraljevine,*' a
potvrdio UN.>

5.1. Status i nadleznost

U, Osnovnim nacelima parlamentarnog nadzora medunarodnih standarda
ljudskih prava” u prilogu Rezolucije 1823 (2011), Parlamentarna skupstina
preporucuje da bi nadleznost parlamentarnih odbora za ljudska prava trebala
biti jasno definirana i ugradena u pravo. Nacrtom nacela i smjernica dalje se
preporucuje da odbor za ljudska prava ne bi trebala osnovatiizvrina vlast, ve¢
sam parlament. Uz to, odbor bi trebao imati stalan status. Ta jamstva neovis-
nosti i neovisnosti vazna su kako bi se osiguralo da ne dode do slabljenja ili
destabilizacije parlamentarnih mehanizama za ljudska prava medu upravamaii
da parlamentarni zastupnici mogu djelovati bez politickog pritiska i slobodno
izrazavati ideje.’®

Nadleznost odbora za ljudska prava, odnosno zadaci ili podrucja djelovanja
koja su mu formalno dodijeljena, trebali bi biti dovoljno Siroki da odrazavaju
obvezu parlamenta u pogledu zastite i ostvarivanja ljudskih prava u predmet-
noj drzavi i da mogu uzeti u obzir sve mjerodavne izvore standarda ljudskih
prava u nacionalnom i medunarodnom pravu.

Pozeljno je da se nadleznost ogranici na ljudska prava u nacionalnom kon-
tekstu. Ako ona ukljucuje i vanjske poslove, potrebno je izbjedi da parlamen-
tarni zastupnici svoju pozornost usmjere iskljucivo ili prvenstveno na stanje
ljudskih prava u drugim drzavama, a zanemare pracenje stanja ljudskih prava
u domovini.

51.Za puni tekst, vidjeti izvjes¢e ,Parlamenti i Europski sud za ljudska prava” s konferencije
odrzane u Senatu u Varsavi 12. svibnja 2015., Dodatak: Nacrt nacela i smjernica za zastitu
i ostvarivanje vladavine prava i ljudskih prava, stranice 25-34. Vidjeti i Chang i Ramshaw
(napomenu 28), koji Nacrt nacela i smjernica koriste kao temelj za prakti¢ne alate ocjenjivanja
kapaciteta parlamenata za osiguravanje zastite i ostvarivanje ljudskih prava u Sest zemalja:
Gruziji, bivsoj jugoslavenskoj republici Makedoniji’, Srbiji, Tunisu, Ugandi i Ukrajini.

52.Vidjeti,Jacanje djelovanja Ujedinjenih naroda u podru¢ju ljudskih prava kroz promicanje
medunarodne suradnje i vaznost neselektivnosti, nepristranosti i objektivnosti: izvjes¢e
glavnog tajnika s Generalne skupstine UN-a”, dok. A/72/351 od 21. kolovoza 2017., stavak 36.:
,Glavni tajnik potice aktivniji angazman parlamentarnih zastupnika u radu medunarodnih
mehanizama za ljudska prava, ukljucujuciizradu niza nacela i smjernica koji bi im pomogli
i usmjerili ih u radu!"

53.Dok. 12636 (napomena 14.), stavak 22.
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Nacrtom nacela i smjernica preporucuje se da nacin imenovanja odbora za
ljudska prava bude transparentan i potice javno povjerenje, uz osiguravanje
neovisnostiiod vladinih i od nedrzavnih tijela. Preciznije receno, preporucuje
se da se sastav odbora, u idealnom slucaju, odredi na nacin koji iskljucuje
mogucnost vladine vecine i koji osigurava da ¢lanovi vlade ne mogu biti
¢lanovi odbora. Treba postojati mehanizam pomocu kojega ¢lanovi odbora
mogu prijaviti potencijalne sukobe interesa.

Uz to se preporucuje da ¢lanstvo u odboru bude $to otvorenije za politicke
stranke u parlamentu te da odrazava nacela pluralizma i ravnoteze spolova. U
idealnom slucaju, predsjednika odbora trebali bi imenovati ¢lanovi parlamenta
iz redova zastupnika na visim polozajima, koji mogu dokazati da su neovisni
i posveceni pitanju ljudskih prava.

Ta su formalna jamstva neovisnosti i pluralizma osobito vazna u parlamentima
koji nemaju jaku tradiciju pozivanja vlade na odgovornost kroz rad odbora. S
obzirom nato daljudska prava ¢esto stite manjine (koje mogu biti marginalizirane
ilinepopularne), pravila kojima se ureduje djelovanje specijaliziranih odbora za
ljudska prava trebaju sadrzavati posebno snazna jamstva protiv nepotrebne
politizacije. Na primjer, potrebno je razmotriti treba li rezervirati mjesto za
¢lana oporbe. Ako je rije¢ o dvodomnim parlamentima, donosenje odluke
0 osnivanju specijaliziranog odbora za ljudska prava trebalo bi se odnositi
na zajednicki odbor obaju domova radi poboljsanja mogucnosti za detaljan
nadzor i politicki utjecaj.

Odbor za ljudska prava mora imati dovoljno Siroke ovlasti koje ¢e mu omoguciti
ucinkovito izvrSavanje duznosti, uklju¢ujudi ovlasti za utvrdivanje ¢injenica radi
dobivanja informacija o povredama ljudskih prava. Parlamentarna skupstina
preporucuje da bi odbori za ljudska prava trebali imati:
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>

>

ovlastenja za slanje obvezujucih naloga, kako bi svjedoke mogli prisiliti
da se odazovu i od vlade zatraziti dostavu dokumenata** relevantnih za
podrucje nadleznosti odbora,

ovlasti za upudivanje zakonodavnih prijedloga te izmjena i dopuna
zakona.>®

Nacrt nacela i smjernica sadrzi preporuke o tome da bi odbori trebali imati
ovlasti za:

>

>

>

>

>

>

54.

55.
56.

pokretanje istraga prema vlastitom nahodenju,
uzimanje usmenih iskaza,

provedbu posjeta u zemlji i inozemstvu,

odlazak u mjesta pritvora bez prethodne obavijesti,*
izvjescivanje parlamentu,

davanje preporuka vladi.

Rezolucija 1823 (2011) (napomena 4.), Dodatak, stavak 1. Istovremeno, potvrdujuci,Globalna
nacela o nacionalnoj sigurnosti i pravu na informacije” (Nacela iz Tshwane, objavljena 12.
lipnja 2013.), Skupstina je priznala da treba uspostaviti odgovarajucu ravnotezu izmedu
legitimnih pitanja nacionalne sigurnosti i prava javnosti na pristup informacijama kojima
raspolazu tijela javne vlasti. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe naglasila je da ,[jel
opce pravilo da sve informacije kojima raspolazu tijela javne vlasti trebaju biti slobodno
dostupne” te da bi, ,u cilju zastite od prekomjernog broja izuzetaka, trebalo odobriti
pristup informacijama cak i u slucajevima koje obi¢no pokriva legitimno izuzece, tj. ako
javni interes za takvim informacijama nadmasuje interes tijela vlasti da ih ¢uvaju u tajnosti’,
medu ostalim kada bi takve informacije ,u velikoj mjeri pridonijele tekucoj javnoj raspravi”
Parlamentarna skupstina Vijec¢a Europe, Rezolucija 1954 (2013), ,Nacionalna sigurnost i
pristup informacijama’, stavci 9.1.,9.5.i19.5.1.

Rezolucija 1823 (2011) (napomena 4.), Dodatak, stavak 1.

Parlamentarni odbori za ljudska prava trebaju pratiti i ne utjecati na posjete mjestima
lisavanja slobode koje provode drugi subjekti kao $to su (medu ostalim) nacionalne
institucije za ljudska prava, nevladine organizacije i nacionalni preventivni mehanizmi,
prema Izbornom protokolu uz Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv mucenja i drugog
okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja i Europskom odboru
za sprjecavanje mucenja i necovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Vidjeti,
na primjer, Parlamentarnu skupstinu Vijeca Europe i UdruZenje za sprjecavanje mucenja
(2013.). Posjeti centrima za zadrzavanje imigranata - Vodic¢ za parlamentarne zastupnike,
Strasbourg, Izdanja Vijeca Europe, stranice 18-19.
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5.4. Nadin rada

Redovito azuriranje internetskih stranica

Klju¢ni zahtjev transparentnosti jest taj, da odbor za ljudska prava treba redo-
vito aZurirati internetske stranice na kojima su svi relevantni materijali lako
dostupni. Oni mogu obuhvacati:

» izvjesca koja odbor podnosi parlamentu i s njima povezane odgovore
parlamenta,

» podneske koji sadrze pisane dokaze i transkripte i/ ili snimke usmenih
dokaza (osim, prema potrebi, usko definiranih ogranicenja za otkrivanje
odredenih osjetljivih podataka, na primjer u interesu zastite svjedoka),

» odabranu korespondenciju s ministrima, vladinim duznosnicima i ostalim
vanjskim tijelima,

> izvjesca za javnost,

» bilo koje dokumente povezane s podru¢jem nadleznostii radom odbora.

Objava nacina rada i prioritiziranog programa rada

Prema Nacrtu nacela i smjernica, zahtjevom transparentnosti ukazuje se na
to da bi odbor za ljudska prava trebao objaviti izjavu o nacinu rada i redovito
ga provjeravati. Preciznije, trebao bi objaviti prioritetna pitanja kojima bi se
zelio baviti u radu — na primjer, pitanjima u podrucju zakonodavnog nadzora
ili tematskim istragama, i pojasniti na koji su nacin utvrdeni prioriteti. Ova je
praksa vazna kako bi parlament i $ira javnost bolje razumijeli i ojacali povjerenje
u rad odbora te kako bi se vodila stalna evidencija o radu odbora, bez obzira
na duljinu mandata njegovih ¢lanova i osoblja.

Izvjescivanje parlamentu

Preporucuje se i da odbor redovito (najmanje jednom godisnje) izvjescuje
parlament o svojim aktivnostima i ispunjavanju povjerenih funkcija. Usto
bi trebalo iskoristiti svaku priliku za provjeru ranijih izvjesc¢a ili preporuka
odbora kako bi se utvrdilo jesu li tijela izvrSne vlasti reagirala pravovremeno
i na odgovarajuci nacin.

Donosenje odluka odbora

U Nacrtu nacela i smjernica preporucuje se da bi odbor trebao teziti postiza-
nju konsenzusa o pitanjima o kojima izvjes¢uje, u mjeri u kojoj je to moguce.
Ovim se nac¢elom odrazava ¢injenica da ¢lanovi odbora mogu imati razlicita
politi¢ka i filozofska poimanja ljudskih prava, o kojima moraju pregovarati pri
odlucivanju o op¢im prioritetima odbora i davanju povratnih informacija o
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posebnim zakonodavnim prijedlozima ili presudama i odlukama medunarodnih
tijela za ljudska prava.

Ako ¢lanovi odbora ne mogu postic¢i konsenzus, od klju¢ne je vaznosti da se
potrude prevladati ideoloska neslaganja, usredotocujuci se na stavove koje
mogu jasno argumentirati. Duzni su u svakom trenutku pridonijeti ispunjavanju
obveza povezanih sa standardima ljudskih prava na koje se drzava obvezala.

5.5. Razvoj vanjskih odnosa

Odbor za ljudska prava ne moze ucinkovito raditi u izolaciji, kako je to naglasila
i Parlamentarna skupstina (u Dodatku Rezoluciji 1823 (2011)). Naprotiv,
njegov utjecaj i u¢inkovitost ovise o tome da ¢lanovi parlamenta i parlamen-
tarno osoblje razvijaju i odrzavaju ucinkovite radne odnose s nizom klju¢nih
sugovornika na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Samo na taj nacin odbor
moze prikupljati i prenositi informacije, obogacivatii prenositi svoje poimanje
ljudskih prava te ispuniti zajednicku obvezu zastite i promicanja ljudskih prava.
Od klju¢ne je vaznosti odnos s tijelima izvrsne vlasti. Presudno je da parla-
ment vladinim ministrima i duznosnicima pruzi detaljne smjernice o tome sto
trebaju uciniti kako bi parlamentarni zastupnici mogli ispuniti svoje obveze
zastite i ostvarivanja ljudskih prava. U odjeljku 3.2. detaljnije se razmatra odnos
parlamenta i izvrsne vlasti.

U Nacrtu nacela i smjernica obuhvacen je i odnos parlamenta i domacih sudova,
koji je ureden prema vaznom nacelu diobe vlasti. Parlament s viemena na vri-
jeme moze zatraziti reprezentativna stajalista suda kao pomoc u preispitivanju
zakona ili politika koje utjecu na obavljanje pravosudne funkcije ili, u Sirem
kontekstu, vladavine prava. Isto tako, prema Nacrtu nacela i smjernica, ako
sud Zeli uzeti u obzir stajaliste parlamenta o pitanju ljudskih prava o kojem
sud mora donijeti odluku, parlamenti bi trebali olaksati takav postupak. Na
primjer, kako je objasnjeno u odjeljku 6.3., Europski sud za ljudska prava moze
Zeljeti utvrditi je li parlament savjesno razmotrio implikacije zakona na ljudska
prava nakon $to Sud odluci o utemeljenosti bilo kojeg drugog pitanja ljudskih
prava na koje utjece taj zakon.

Kako je to istaknula Parlamentarna skupstina,®” drugi klju¢an odnos koji bi
parlament trebao njegovati je onaj s nacionalnim institucijama za ljudska
prava (NHRI). Pri uspostavi ucinkovite suradnje s nacionalnim institucijama
za ljudska prava, parlament i njegov odbor za ljudska prava trebaju se voditi
Beogradskim nacelima o odnosu izmedu nacionalnih institucija za ljudska

57.Dok. 12636 (napomena 14.), stavci 41-42.
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prava i parlamenata.’® Njima se propisuju uloga parlamenta u uspostavi
nacionalne institucije za ljudska prava i osiguravanju njezinog funkcioniranja,
neovisnosti i odgovornosti, suradnja izmedu parlamenta i spomenute insti-
tucije u pogledu zakonodavstva, medunarodnih mehanizama zastite ljudskih
prava te obrazovanja, osposobljavanja i osvjeStavanja o ljudskim pravima te
pracenje reakcija izvrSne vlasti na presude i odluke o ljudskim pravima koje
donose nacionalna i medunarodna tijela.

Parlamentima se moze pruZiti i prilika za razvoj radnih odnosa s ostalim
dijelovima nacionalne ,masinerije” za ljudska prava, poput javnih pravobra-
nitelja ili ombudsmana, povjerenika za prava odredenih skupina i neovisnih
pregledavatelja. Takvi su odnosi vazni za osiguravanje dosljednosti i koordini-
ranosti svih institucija koje se bave zastitom i ostvarivanjem ljudskih prava.

Odbor za ljudska prava u idealnom je polozaju za razvoj izravnih odnosa s
regionalnim i medunarodnim tijelima za ljudska prava, ukljucujudi Vijec¢e
Europe, kako je izneseno u odjeljku 6.2.

Odbor za ljudska prava i parlament kao cjelina trebali bi biti usko povezani s
dionicima civilnog drustva drustva te im redovno pruzati prilike za saslusanje
i na temelju toga provede provjeru politike i zakonodavstva. Potrebno je
ukljuditi skupine civilnog drustva koje mogu zastupati iskustva odredene
skupine ili pojedinaca te pomoci parlamentarnim zastupnicima da izravno
sasludaju pojedince na cija prava mogu utjecati zakonodavstvo i politika, u
skladu s nacelom uklju¢enosti.

Saslusanje osoba ¢ija su prava ugrozena

Kada je Zajednicki odbor za ljudska prava u Parlamentu Ujedinjene
Kraljevine proveo istragu o ljudskim pravima odraslih osoba s potesko¢ama
u ucenju, osim stru¢njaka i skupina civilnog drustva zelio je saslusati i
osobe s takvim potesko¢ama.>® U cilju postizanja ukljuc¢enosti, Zajednicki
je odbor za ljudska prava:
58. Beogradska nacela o odnosu izmedu nacionalnih institucija za ljudska prava i parlamenata,
Beograd, Srbija, 22. - 23. veljace 2012.
59. Zajednicki odbor za ljudska prava (2008.), A life like any other? [Zivjeti kao drugi?] Human
rights of adults with learning disabilities [Ljudska prava odraslih osoba s poteskocama u
ucenjul, Sedmo izvjesce sa zasjedanja 2007. - 2008.
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- izdao obavijest za tisak u verziji jednostavnoj za citanje (Easy Read)®°
pozivajudi osobe s potesko¢ama u ucenju da odboru prepricaju svoja
iskustva,

— produzio uobicajeni tromjesecni rok za odaziv na saslusanje kako bi
olaksao sudjelovanje osobama s potesko¢ama u ucenju,

— zapoceo istragu trazenjem savjeta od Britanskog zavoda za pomoc¢
osobama s poteskocama u ucenju o tome na koji nacin olaksati usmena
saslusanja svjedocima s potesko¢ama u uceniju,

— organizirao susrete s odraslim osobama s potesko¢ama u ucenju,
ukljucujudi one sa slozenim i teskim potesko¢ama, uz prisustvo njihovih
pomagaca i obitelji, u razli¢itim obrazovnim i stambenim okruzjima.

Iskazi ¢lanova javnosti, ukljucujudi i osoba s potesko¢ama u ucenju i

njihovih obitelji ili skrbnika i stru¢njaka u ovom podru¢ju, objavljeni su

kao zasebni dio. Audio saZeci izvjeS¢a Zajednickog odbora za ljudska
prava o istrazi, kao i sazeci u verziji jednostavnoj za Citanje, objavljeni su
na njegovim internetskim stranicama.

Potrebno je odrzavatii bliske kontakte s akademskim institucijama, ukljucujuci
zavode za ljudska prava, kao i s pravnom strukom i njezinim predstavnic¢kim
tijelima. Preporucuje se i da odbor za ljudska prava uspostavi kontakt s medi-
jima i obrati posebnu pozornost na vaznost slobode i neovisnosti medija za
zastitu ljudskih prava u demokratskom sustavu.

5.6. Osposobljavanje i tehnicka pomo¢

Parlamentarna skupstina preporucuje da parlamenti osiguraju ili organiziraju
uvodno osposobljavanje o ljudskim pravima i vladavini prava za sve nove
¢lanove i osoblje te dodatno periodi¢no osposobljavanje (vidjeti Dodatak
Rezoluciji 1823 (2011)

60. Easy Read je nacin omogucavanja pristupa informacijama upotrebom, izmedu ostalih
tehnika, jednostavnih rijeci, kratkih recenica i slika uz tekst.
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77 ,Ljudska je prava moguce dostatno zastititi samo ako parlamentarni
zastupnici i njihovo pomocno osoblje poimaju i shvacaju njihovo
postojanje i opseg. Buduci da su parlamentarni zastupnici predvodnici
javnog mnijenja Ciji se primjeri slijede, razvoj parlamentarne kulture
zastite ljudskih prava u cilju ucinkovite integracije problema povezanih
s ljudskim pravima u sve aspekte rada parlamenta od presudne je
vaznosti.”

Christos Pourgourides, bivsi izvjestitelj Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe o izvrsenju presuda Europskog suda za ljudska prava®’

Osposobljavanje je potrebno osmisliti na nacin kojim ce se parlamentarnim
zastupnicima omoguciti da tijekom obavljanja posla prepoznaju kad se ljudska
pravaivladavina prava dovode u pitanje te da shvate karakter i opseg svojih obveza
u podru¢ju ljudskih prava. Takvim bi se osposobljavanjem trebalo poboljsati i
njihovo razumijevanje i suradnja s regionalnim i medunarodnim mehanizmima
zastite ljudskih prava (za Vijece Europe vidjeti odjeljke 6.2.i6.3. 0 Parlamentarnoj
skupstini Vijeca Europe i Sudu).

Parlamenti mogu zatraziti raspolozivu tehnicku pomo¢ regionalnih i medunarodnih
organizacija u izgradnji kapaciteta za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava. Kako je
objasnjeno u odjeljku 6.2., takvu pomoc¢ pruza Parlamentarna skupstina putem
svojeg Odjela za podrsku parlamentarnim projektima.

5.7. Procjena ucinkovitosti odbora za ljudska prava

U Nacrtu nacela i smjernica preporucuje se da odbori za ljudska prava razviju
metodologiju ocjenjivanja ucinkovitosti zastite i ostvarivanja ljudskih prava.
Rijec¢ je o hvalevrijednom cilju koji moze biti tesko ostvariv u praksi.

Jedan od izazova je ¢injenica da parlamentii odbori za ljudska prava ne djeluju
izolirano niti imaju kontrolu nad svim aspektima svojeg rada; njihov rad, na
primjer, moze ovisiti o tome hoce liim organizacije civilnog drustva i nacionalne
institucije za ljudska prava ukazati na probleme povezane s ljudskim pravima,
aizvrsna vlast provesti mjere zastite ljudskih pravailiim pruziti potrebne infor-
macije za obavljanje nadzora (vidjeti odjeljak 3.2.). Nadalje, moraju djelovatiu
okviru raspolozivih resursa s obzirom na ¢lanstvo, savjetnike i ostalo osoblje
odbora.®

61.Dok. 12636 (napomena 14.), stavak 43.

62. Philippa Webb i Kirsten Roberts (2014.). Effective parliamentary oversight of human rights
- A framework for designing and determining effectiveness [Ucinkovit parlamentarni
nadzor ljudskih prava - okvir za uspostavljanje i utvrdivanje ucinkovitostil, King's College
London, stranica 4.
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Pri vrhu su opipljivi u¢inci poput:
» promjena zakonodavstva ili politike koje proizlaze izravno iz preporuka
parlamenta,

» izravnog utjecaja na odgovor izvrsne vlasti na presude ili odluke o
ljudskim pravima; na primjer, osiguravanjem revizija akcijskih planova
ili izmjena i dopuna zakona,

» osiguravanja promjena izvrsnog sustava provedbe, uklju¢ujuci mehanizme
i rokove za izvjeSc¢ivanje i razmjenu informacija s parlamentom.

Bazu sante leda cine ucinci koje je teze kvantificirati, a koji mogu proisteci
iz, na primjer, neformalne aktivnosti koja se odvija u hodnicima, a ne u pro-
storijama odbora ili parlamenta i koja nije dokumentirana. Primjeri utjecaja
koji je teSko izmjeriti ukljucuju prikupljanje i povezivanje dokaza o pitanjima
ljudskih prava, skretanje pozornosti na pitanja koja bi inace mogla ostati
zapostavljena i unaprjedenje kvalitete donosenja odluka vladinih tijela kroz
nadzor i preuzimanje odgovornosti®® — drugim rije¢ima, utjecanje na postu-
panje vladinih tijela u oCekivanju parlamentarnog nadzora. Ova vrsta ucinka
obuhvaca preventivan utjecaj parlamentarnog nadzora ljudskih prava, koji je
medu najvaznijima i ujedno najtezima za utvrditi.

Imajuci na umu spomenute izazove, na koji nacin odbor za ljudska prava moze
ocjenjivati vlastitu u¢inkovitost? Postavljanje primarnih ciljeva moze pomoci
pri utvrdivanju mjerila uspjeSnosti kod buduceg ocjenjivanja.® Ciljevi parla-
menata i odbora za ljudska prava ¢e se razlikovati i potrebno ih je prilagoditi
nacionalnom kontekstu. PredlaZe se da ciljevi rada parlamenta u podrucju

ljudskih prava uklju¢uju:
» povecanje vidljivosti pitanja ljudskih prava u radu parlamenta i vlade

te u oima javnosti;

» povecanje odgovornosti za nezakonite prakse u podrug¢ju ljudskih prava
uspostavom drugog tijela pred kojim ¢e se modiraspravljati o pitanjima
ljudskih prava i osigurati njihovo pracenje u cilju upotrebe parlamentarnih
instrumenata za utjecanje na zakone, politiku i javno mnijenje;

» unaprjedenje uskladenosti politika ljudskih prava unutar i izmedu
parlamenta, vlade i civilnog drustva, stvaranjem sredista za interakciju
svih koji se bave pitanjima ljudskih prava;

63.Meg Russell i Meghan Benton (2011.). Selective influence: the policy impact of House
of Commons Select Committees [Selektivan utjecaj: ucinak politike posebnih odbora
Zastupnickog doma] , The Constitution Unit, University College London, stranica 8.

64. Webb i Roberts (napomena 67.), stranice 7-8.
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» utvrdivanje prilika primjenu obvezujucih drzavnih normi u nacionalno
pravo ili politiku, u skladu s nac¢elom supsidijarnosti; te

» dodjeljivanje odredenog stupnja demokratskog legitimiteta
normama ljudskih prava, zahtijevanjem od parlamentarnih zastupnika
daih sprovedu u praksu u skladu sa zakonima i politikom.®

Ako parlament odludi ocijeniti svoju u¢inkovitost u postizanju zadanih ciljeva,
potrebno je obratiti pozornost i na postupak ocjenjivanja. Taj ¢e postupak
vjerojatno biti vjerodostojniji ako:

» ga provodi vanjski konzultant s dokazanom neovisnos¢u i stru¢nim
Znanjem;

» postoje jasno podru¢je nadleznosti i metodologija;

» ukljucuje pruzanje prilika za sudjelovanje ili uzimanje u obzir razlicitih
gledista, ukljucujuci iskustva skupina ¢ija su prava posebno izloZzena
riziku od zlouporabe;

» se objave ishod i preporuke ili daljnji koraci.

Preispitivanje i prilagodba nacina rada

Nakon otprilike pet godina rada, Zajednicki odbor za ljudska prava odlucio
je ocijeniti u¢inkovitost svojeg rada.®® Kao rezultat preispitivanja, Odbor je
promijenio nekoliko radnih praksi. Na primjer, odlucio je usmjeriti nadzor
na najvaznija pitanja ljudskih prava iznesena u prijedlozima zakona te
izradivati kraca i usmjerenija izvjes¢a o zakonodavnom nadzoru kako bi
unaprijedio svoju sposobnost pravovremenog upozoravanja parlamenta

na njih (vidjeti odjeljak 3.1.).

Koristedi resurse koji su nastali primjenom ovog selektivnijeg pristupa,

odbor je odlucio prosiriti svoj djelokrug rada na:

— pracenje provedbe presuda Suda,

- nadzor sporazuma o ljudskim pravima koje Ujedinjena Kraljevina
sklapa prije no $to se ratificiraju, ako se doti¢u vaznih pitanja na koje
je potrebno skrenuti pozornost parlamenta,

- istraZivanje pitanja ljudskih prava od nacionalnog interesa, s time da
prioritet budu predmeti u kojima Zajednicki odbor za ljudska prava
moze dati znacajan i koristan doprinos tijekom parlamentarnih i javnih
rasprava (vidjeti odjeljak 3.1.).

65. Ibid., stranica 7.
66. Zajednicki odbor za ljudska prava (2006.), The committee’s future working practices [Buduce
radne prakse odbora] , Dvadeset i trece izvjesce sa sjednica 2005. - 2006., stranice 3-4.
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U ovom su poglavlju analizirane glavne znacajke i radne prakse ucinkovitog
parlamentarnog tijela za ljudska prava. Klju¢na nacela na kojima se temelje
osnivanje i rad odbora za ljudska prava uklju¢uju neovisnost, politicki pluralizam,
ravnotezu spolova, transparentnost i ukljuc¢enost. Da bi postali u¢inkoviti jamci
ljudskih prava, parlamentarnim je zastupnicima potrebno osigurati priliku za
osposobljavanje i preispitivanje njihovih ciljeva i radnih praksi. Od klju¢ne je
vaznosti i opseg povezanosti parlamentarnih tijela za ljudska prava s ostalim
nacionalnim dionicima koji se bave zastitom i ostvarivanjem ljudskih prava.
Potrebno je uspostaviti i snazne veze s tijelima Vije¢a Europe u Strasbourgu,
kako je opisano u sljede¢em poglavlju.
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Poglavlje 6.

Kako ostvariti uzu
suradnju izmedu
parlamentarnih
zastupnikaii
Vijeca Europe?

N acionalni parlamenti i Vijece Europe bliski su saveznici u zajednickim

nastojanjima da zastite i omoguce ostvarenje ljudskih prava u okviru

njihove opredijeljenosti za demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava.
Stvaranjem mehanizama za tumacenje, primjenu i pracenje ljudskih prava u
vlastitim nacionalnim okvirima parlamentarni zastupnici doprinose stvaranju
zajednic¢kog razumijevanja standarda ljudskih prava sirom europskog kon-
tinenta. Ovako shvacen parlamentarni rad u podrudju ljudskih prava pruza
parlamentarnim zastupnicima izvrsnu priliku za oblikovanje dnevnog reda u
Strasbourgu.

U ovom se poglavlju raspravlja o posebnoj ulozi izaslanika u Parlamentarnu
skupstinu Vijeca Europe (6.1.) i razli¢itim nacinima kojima svi parlamentarni
zastupnici mogu intenzivirati kontakte s razli¢itim institucijama Vije¢a Europe
(6.2.). Daljnji poticaj parlamentarnim zastupnicima za bavljenje ljudskim
pravima u svojim raspravama je moguc¢nost da,steknu” uvazavanje Europskog
suda za ljudska prava ako zakoni koje su donijeli kasnije budu osporavani u
Strasbourgu (6.3.).
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77 Skupstina ostaje prije svega ljudska mreZa predanih parlamentarnih
zastupnika i duznosnika motiviranih za obranu humanistickih
vrijednosti.

Wojciech Sawicki, glavni tajnik Parlamentarne skupstine®

6.1. Posebna uloga i odgovornost izaslanika
u Parlamentarnu skupstinu

Posebna odgovornost za donosenje europskih standarda ljudskih prava, kuci”
pada na one parlamentarne zastupnike koji su ujedno ¢lanovi parlamentarnih
izaslanstava svojih zemalja u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe,%i kao
takvi mogu djelovati kao mnozitelji aktivnosti Parlamentarne skupstine.

Clanovi Skupstine u Strasbourgu izrazavaju svoja vlastita — ali i stajalista svo-
jih biraca, izmedu ostaloga, izvjes¢ivanjem, svojim doprinosom u plenarnim
raspravama, sudjelovanjem na sastancima odbora, podnosenjem prijedloga
za rezolucije ili preporuke Skupstine, sudjelovanjem na izborima Skupstine,
kao ¢lanovi izbornih promatrackih misija ili postavljanjem pitanja Odboru
ministara. Oni moraju u svome radu prihvatiti ona nacela i vrijednosti na
kojima se temelji Vijece Europe i biti predani njihovom promicanju.®®

Istovremeno, Skupstina je opetovano naglasavala da njeni izaslanici imaju
posebnu duznost da doprinesu ucinkovitoj provedbi medunarodnih normi
za ljudska prava.

67. Vijece Europe, ,Priru¢nik za ¢lanove, Parlamentarna skupstina Vijeca Europe’, (napomena
2.), stranica 5.

68.Tko su zastupnici Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe iz Vaega parlamenta mozete
doznati na internetskim stranicama Skupstine na www.assembly.coe.int/nw/Home-EN.
asp.

69. Vidjeti PSVE, ,Poslovnik Skupstine’, Rezolucija 1202 (1999) donesena 4. studenog 1999.,
kako je zadnje izmijenjena Rezolucijom 2169 i Rezolucijom 2182 (2017); kao i Vijece Europe,
,Priru¢nik za ¢lanove Parlamentarne skupstine Vijec¢a Europe” (napomena 2.). U slucaju
teske povrede duznosti, Skupstina moze opozvati ¢lanove koji obnasaju izborne funkcije
u Skupstini (predsjednika i potpredsjednike, predsjedatelje odbora i dopredsjedatelje);
pravila 54.i 55. Poslovnika Skupstine.
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77 U tom pogledu, dvostruki mandat ¢lanova Skupstine — kao ¢lanova
Skupstine i njihovih nacionalnih parlamenata — osobito je vazan za
jacanje svijesti njihovih kolega o pitanjima ljudskih prava. Smatram
da je duznost svih nas da doprinesemo tom procesu na svim mogucim
razinama. Na nama ovdje je posebna odgovornost.

Christos Pourgourides, bivsi izvjestitelj Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe o presudama Europskog suda za ljudska prava”

Kako se Skupstina sastoji od izaslanika iz svih 47 drzava ¢lanica, njena postignuca
su u konacnici postignuca nacionalnih parlamenata koji, kao ¢lanovi Skupstine,
govore i djeluju uime 800 milijuna Europljana. Clanovi Parlamentarne skupstine
su uidealnom polozaju da obnasaju dvostruki mandat na temelju svoje pripad-
nosti i Skupstinii svojim nacionalnim parlamentima, na primjer, unapredivanjem
rasprava o ljudskim pravima i aktivnostima Skupstine te promicanjem razu-
mijevanja i primjene standarda Konvencije na nacionalnoj razini.

77 NaglaSavam da se ova Skupstina, koja se sastoji od nacionalnih
parlamentarnih zastupnika, mora angaZirati u ovome podrucju. Ovu
raspravu moramo poboljsati, posebno u zemljama u kojima se o ovom
pitanju ne raspravlja, kako bismo osigurali da i vlade i sudovi odigraju
svoju ulogu u provedbi presuda Europskog suda za ljudska prava. [...]
Ovu bitku moramo voditi u nasim nacionalnim parlamentima kako
bismo u nasim zemljama osigurali potreban nadzor nad provedbom
ovih presuda. Nasa je duznost da tako postupimo.

Pierre-Yves Le Borgn; bivsi izvjestitelj Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe o izvrsenju presuda Europskog suda za ljudska prava’

U praksi dvostruka uloga izaslanika Skupstine omogucuje stvaranje jedinstvenih
paneuropskih standarda ljudskih prava: Clanovi Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe koji su sudjelovali u izradi novih ugovora Vijec¢a Europe o ljudskim pravima
od kojih su mnogi inovativni instrumenti koji se odnose, na primjer, na trgov-
inu ljudskim organima’?ili zastitu djece od spolnog nasilja” - koristili su svoje
bliske veze u Strasbourgu kako bi u svojim parlamentima progurali donosenje

70.Dok. 12636 (napomena 14), stavak 45.

71.PSVE, ,Redovna sjednica (treci dio) iz 2017., stenogram, dvadeset sesta dnevna sjednica,
Cetvrtak 29. lipnja 2017. u 15.30", dok.. AS (2017) CR 26.

72.Konvencija Vijeca Europe protiv trgovanja ljudskim organima (donesena 25. ozujka 2015.,
stupila na snagu 1. ozujka 2018.), Serija ugovora Vijeca Europe br. 216.

73.Konvencija Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja (donesena 25. listopada 2007., stupila na snagu 1. srpnja 2010.), Serija ugovora
Vijeca Europe br. 201.
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provedbenog zakonodavstva. Cilj navedenoga je osiguranje brze ratifikacije i
poticanje reformi na nacionalnoj razini kako bi osigurali gradanima svojih zemlja
uzivanje prava i sloboda utvrdenih u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima
i ostalim instrumentima Vijeca Europe.

Razgovori izmedu zastupnika drzave i izaslanstva Skupstine

Neke drzave ¢lanice Vije¢a Europe razvile su prakse za poticanje dijaloga
izmedu parlamenta i koordinatora izvrsenja presuda Suda - naj¢esée izmedu
zastupnika drzave i njegovog ili njezinog ureda — koji se moze odvijati
u obliku redovnih ili ad hoc sastanaka na temu izvrienja presuda suda.
Svicarsko izaslanstvo Skupstine, na primjer, odrzava kvartalne razgovore
s nacionalnim zastupnikom drzave kako bi raspravljali o problemati¢nim
pitanjima poput zahtjeva koji su na sudu, izrecenih presuda ili slu¢ajeva
kod kojih je potrebna politicka potpora kako bi doslo do pomaka

Vijece Europe, Upravljacki odbor za ljudska prava™

Proaktivni angazman u vezi s ljudskim pravima ¢lanova Parlamentarne skupstine
»na domacem terenu” presudan je za jacanje supsidijarnosti i osiguranje
ucinkovite zastite ljudskih prava. Parlamentarni zastupnici koji su i ¢lanovi
Skupstine imaju mogucnost i zadatak:

» obavijestiti svoje kolege u nacionalnim parlamentima o aktivnostima
Skupstine i osigurati odgovarajuce pracenje rezolucija i preporuka
Skupstine;

» uspostaviti i osnaziti razuman i dobro informirani diskurs o ljudskim
pravima koji se temelji na vrijednostima tolerancije, pluralizma,
demokracije i nediskriminacije koje dijele sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe;

» ispraviti pogresnu kritiku strasburskog sustava, koja se temelji na lo3oj
informiranosti, ako se pojavljuje u nacionalnom kontekstu; te

» izraditi i obraniti strukture i postupke koji su nuzni za ucinkovitost
parlamentarnog angazmana u pogledu ljudskih prava u praksi.

74.CDDH, Vodi¢ dobre prakse” (napomena 19.), stavak 97.
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77 Pozivam Vas [¢lanove Skupstine] da objasnite svojim kolegama kod
kuce ozbiljnost izazova na koje sustav ljudskih prava nailazi Sirom
Europe kao i ozhiljnost povratka na staro u mnogim zemljama te daim
prenesete da stanje u pogledu ljudskih prava u Europi nije kao inace.
Takoder apeliram [...] da preuzmete aktivnu ulogu na nacionalnoj
razini u provedbi presuda Europskog suda za ljudska prava, da vrsite
pritisak na vladu, dodjeljujete sredstva, mijenjate zakone i poticete
svoju vladu da poduzme jo$ vie za punu i pravovremenu provedbu
presuda o ljudskim pravima.

Nils Muiznieks, bivsi povjerenik Vijeca Europe za ljudska prava’

6.2. Kako mogu parlamentarni zastupnici
ucvrstiti odnose s Vijecem Europe?

Svi parlamentarni zastupnici mogu imati koristi ako se bolje upoznaju sa
»strasburskim sustavom’, a posebno s funkcijama, ovlastima i postignu¢ima
Europskog suda za ljudska prava i Parlamentarne skupstine. Uspostavom
tjesnjih veza sinstitucijama Vije¢a Europe parlamentarni zastupnici mogu uZivati
prednosti tehni¢ke pomoci koja je na raspolaganju kako bi se povecala njihova
sposobnost zastite ljudskih prava u nacionalnom kontekstu, osiguravajuci
pritom da ih se Cuje i u Strasbourgu. Istodobno, svi nacionalni parlamentarni
zastupnici trebaju pozivati svoje izaslanike u Skupstini na odgovornost, poti-
cati ih da budu u tijeku s dogadajima u Strasbourgu kao i da podijele svoja
saznanja o tome u nacionalnom parlamentu.

U ovom su odjeljku prikazani razlic¢iti nacini na koje parlamentarni zastupnici
mogu uspostaviti kontakt s Parlamentarnom skupstinom i Sudom.

Dobivanje potpore od Parlamentarne skupstine

Skupstina okuplja 324 izabrana politi¢ara i jednak broj njihovih zamjenika
iz svih 47 drzava clanica Vijeca Europe koji se sastaju cetiri puta godisnje u
Strasbourgu kako bi raspravljali o aktualnim pitanjima iz njezinog Sirokog
podruc¢ja nadleznosti.

Kao klju¢ni forum za politicku debatu u Europi, Skupstina je vrlo utjecajna:
onaima ovlast za predlaganje multilateralnih ugovora, nadzire izbore te prati

75. PSVE, Godi$nje izvjesce o radu iz 2016. povjerenika Vijeca Europe za ljudska prava,,,Redovna
sjednica iz 2017. (drugi dio), stenogram, petnaesta dnevna sjednica, srijeda, 26. travnja
2017 dok. AS (2017) CR 15.
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postuju li drzave obveze koje su preuzele kada su pristupile Vijec¢u Europe,”
istrazuje povrede ljudskih prava, traZi pravna misljenja o zakonima i ustavima
drzava ¢lanica, predlaze sankcije protiv drzava ¢lanica te ukida odredena
prava parlamentarnih izaslanstava koja krse nacela Vije¢a Europe. Skupstina
je Cesto djelovala kao,motor” za jaCanje zajednickih vrijednosti, demokracije,
ljudskih prava i vladavine prava, na kojima se temelji Vije¢e Europe, posebice
zahtijevajuci djelovanje Odbora ministara.””

Posljednjih godina Skupstina je preuzela i sve aktivniju ulogu u pracenju i
promicanju provedbe presuda Suda. U skladu s ¢lankom 46.(a) Konvencije,
primarna odgovornost za nadziranje provedbe presuda Suda je na Odboru
ministara (OM), no Skupstina je usvojila nizizvjes¢a’®irezolucija’®o tom pitanju
od 2000., kao i preporuka® upucenih Odboru ministara. Vlade europskih
zemalja su opetovano hvalile njen doprinos u provedbi presuda Suda, posebno
u deklaracijama iz Brightona i Bruxellesa.

77 [SInazniji angazman Parlamentarne skupstine i nacionalnih
parlamenata izuzetno je koristan za provedbu presuda Europskog
suda za ljudska prava, kako u proslosti tako i sada.

Odgovor Odbora ministara Skupstini Preporuka 1764 (2006)

U tom pogledu Skupstina se afirmirala kao veliki zagovornik vece uloge parla-
mentarnih zastupnika u osiguranju brzog i cjelovitog izvr$enja presuda, kao i u
ostalim pitanjima povezanim s ljudskim pravima. Napori Skupstine da se poveca
uloga parlamenata u odnosu na ljudska prava dobili su dodatni poticaj 2012.
osnivanjem posebnog odjela u okviru Tajnistva Parlamentarne skupstine, Odjela
za podrsku parlamentarnim projektima (PPSD). Ciljnim programima suradnje i
osposobljavanja koji obuhvacaju parlamentarne zastupnike i osoblje naciona-
Inih parlamenata, Odjel je radio najacanju svijesti ovih dionika o standardima

76. Za pregled funkcija pracenja Vije¢a Europe, medu ostalim funkcija Skupstine, vidjeti Odbor
za pravna pitanja i ljudska prava Parlamentarne skupstine Vijeca Europe,,Overview of core
Council of Europe human rights monitoring mechanisms and related activities” [Pregled
osnovnih mehanizama Vijeca Europe za pracenje ljudskih prava i srodnih aktivnosti], dok.
AS/Jur/Inf (2018) 03, 18. sijecnja 2018.

77.Za vise informacija o ovlastima Skupstine, vidjeti internetsku stranicu Parlamentarne
Skupstine, na http://website- pace.net/en (s poveznicama na relevantne dokumente).

78.Dok. 8808 od 12. srpnja 2000.; dok. 9307 od petak, 21. prosinca 2001.; dok. 9537 od ¢etvrtak,
05.rujna 2002.; dok. 10192 od utorak, 01. lipnja 2004.; dok. 10351 od cetvrtak, 21. listopada
2004.; dok. 11020 od ponedjeljak, 18. rujna 2006.; dok. 12455 od 20. prosinca 2010.

79. Vidjeti, posebno, Rezoluciju 1226 (2000); Rezoluciju 1516 (2006); Rezoluciju 1787 (2011);
Rezoluciju 2075 (2015); i Rezoluciju 2178 (2017).

80. Vidjeti, posebno, Preporuku 1955 (2011); Preporuku 2079 (2015); i Preporuku 2110 (2017).
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Vijeca Europe u razlic¢itim tematskim podrucjima poput slobode izrazavanja,
jednakosti i nediskriminacije, socijalnih prava i izbornih pitanja. Ponovo je
stavio naglasak na ja¢anja parlamentarnih kapaciteta za zastitu ucinkovite
provedbe standarda Konvencije i izvrienja presuda Suda u Strasbourgu na
nacionalnoj razini. U cilju lakSeg postizanja ovoga cilja, Odjel je organizirao
niz tecajeva za osposobljavanje u Strasbourgu i drzavama ¢lanicama

Sudjelovanje u odabiru kandidata za suca iz Vase zemlje

Interakcija izmedu Strasbourga i nacionalnih parlamenata dvosmjeran je proces
pa parlamentarni zastupnici mogu prenijeti svoja stajalista Strasbourgu na vise
nacina. Oni ponajprije mogu preuzeti na sebe da osiguraju da klju¢ne pozicije
u Vijec¢u Europe zauzmu pojedinci koji se odlikuju izuzetnom kvalitetom,
autoritetom, integritetom i neovisnoscu. Jedan od nacina je da proaktivno
sudjeluju u odabiru kandidata za suca za Europski sud za ljudska prava koji
dolazi iz njihove zemlje.

Parlamentarna skupstina bira 47 sudaca na mandat od devet godina, koji
se ne moze obnoviti, s popisa od po tri kandidata koji je predlozila svaka
drzava.®' Svake godine, tisu¢e podnositelja zahtjeva podnose svoje zahtjeve
sudu u Strasbourgu trazedi pravnu zastitu zbog navodnih povreda ljudskih
prava. Za te je podnositelje zahtjeva Sud u Strasbourgu, kao krajnji arbitar za
opseg i znacenje ovih prava, ¢esto posljednja nada. S obzirom na navedeno i
na znacajan utjecaj sudske prakse toga Suda na oblikovanje pejzaza ljudskih
prava u Europi?? tesko je preuveli¢ati koliko je vazno da u Strasbourgu rade
najbolji suci. Primarna odgovornost za osiguranje uvjeta da Skupstina moze
odabrati samo najprikladnije kandidate je na drzavama.

81. Skupstina takoder bira povjerenika za ljudska prava Vijeca Europe, glavnog tajnika Vijeca
Europe i njegovog zamjenika, uz glavnog tajnika Parlamentarne skupstine Vijeca Europe.

82.Vidjeti Vijece Europe, Impact of the European Convention on Human Rights in states
parties - Selected examples [Utjecaj Europske konvencije o ljudskim pravima u drzavama
strankama - odabrani primjeri] (napomena 3.).
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Kako se biraju suci Suda za ljudska prava?®
Proces izbora kandidata ima dvije faze:
1. Nacionalni postupci odabira

Drzave odabiru tri kandidata koji moraju imati odgovarajucu stru¢nost
i iskustvo u pravnim poslovima, kao i aktivno poznavanje engleskog ili
francuskog jezika. Drzave predlazu kandidate oba spola (popis kandidata
samo jednoga spola razmatrat ¢e se samo ako je taj spol nedovoljno
zastupljen ili u posebnim okolnostima). Medunarodna skupina stru¢njaka
koju imenuje Odbor ministara pruza vladama povjerljive savjete o
podobnosti potencijalnih kandidata za funkciju prije predaje popisa
kandidata Parlamentarnoj skupstini.

2. Izbor Parlamentarne skupstine

Odbor za izbor sudaca Europskog suda za ljudska prava pazljivo provjerava
popis, a njegovi ¢lanovi razgovaraju sa sva tri kandidata prije nego sto
preporuce kandidata za kojeg smatraju da je najbolji. Ako smatra da niti
jedan od tri kandidata ne posjeduje potrebnu stru¢nost za suca Suda,
odbor ¢e odbaciti popis i zatraziti od drzave da preda novi. Odbor takoder
moze drzavi vratiti popis ako nacionalni postupak odabira nije bio posten
i transparentan.

Nakon $to odbor prihvati popis i da svoje preporuke, plenarna skupstina
odlucuje o kandidatima tajnim glasovanjem. Za prvi krug je potrebna
apsolutna vedina glasova. Ako to izostane, odrzava se drugi krug u kojem
kandidat s najvec¢im brojem glasova biva propisno izabran za suca Suda.

83.Za detaljan opis izbora sudaca, vidjeti Odbor PSVE-a za izbor sudaca na Europski sud
za ljudska prava, Postupak izbora sudaca na Europski sud za ljudska prava, informativni
dokument koji je izradilo Tajnistvo, AS/Cdh/Inf (2018) 01 rev 8, 7. rujna 2018. Vidjeti i
Andrew Drzemczewski (2015).,The Parliamentary Assembly’s Committee on the Election of
Judges to the European Court of Human Rights, Council of Europe”, [Odbor Parlamentarne
skupstine za izbor sudaca na Europski sud za ljudska prava, Vije¢e Europe], Human Rights
Law Journal, broj 35., str. 269-274.
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Nacionalni postupci odabira razlikuju se od zemlje do zemlje®*i parlamentarni
zastupnici nisu rutinski ukljuceni u taj proces. Medutim, uklju¢enje parlamenta
u odabir i imenovanje kandidata moZze biti presudno kako bi se osiguralo da
postupak,odrazava nacela demokratskog postupka, vladavine prava, nedis-
kriminacije, odgovornostii transparentnosti.’® U tom kontekstu, Skupstina je
preporucila, u Preporuci 1429 (1999), da Odbor ministara pozove vlade drzava
¢lanica,da se prisastavljanju popisa posavjetuju sa svojim nacionalnim parla-
mentima kako bi se osigurala transparentnost nacionalnog postupka odabira.”
To ¢e iziskivati da vlade ,obavijeste svoje parlamente i njihove odgovarajuce
odbore o postupcima i rasporedu za sastavljanje popisa kandidata za Sud.®

Parlamentarni zastupnici mogu inzistirati da ih se ukljuci u postupak odabira.
Oni mogu donijeti zakone za izradu postenih i transparentnih mehanizama i
odrediti kriterije za odabir tri stru¢na kandidata na temelju kvalitete.

Prema tome, uklju¢ivanjem u proces odabira kandidata za suce Suda za ljud-
ska prava, parlamentarni zastupnici mogu preuzeti svoj dio odgovornosti za
osiguranje da su kandidati,visokih moralnih standarda i da posjeduju potrebnu
stru¢nost zaimenovanje na visoku sudacku duznost ili da su pravni stru¢njaci
priznate sposobnosti” kako se zahtijeva u Konvenciji. Time parlamentarni
zastupnici ujedno doprinose boljoj kvaliteti i ve¢em ugledu Suda.

Susret sa sucem izVase zemljei ostalim duznosnicima Vijeca
Europe

Najizravniji oblik kontakta, iako do sada nedovoljno iskoristen, za parlamenta-
rne zastupnike — posebno, ali ne iskljucivo, za ¢lanove specijaliziranih odbora
nadleznih za ljudska prava - jest studijski posjet Strasbourgu i susret sa sucima
(ponajprije sa sucima iz njihovih zemalja) i pravnicima iz tajnistva Suda, kao i
s osobljem ostalih tijela Vije¢a Europe.

Odbor za pravna pitanja do sada je organizirao za svoje ¢lanove dva posjeta
Sudu kojima su bili obuhvaceni susreti s (tadasnjim) predsjednikom Suda,
tajnikom Suda i njegovim zamjenikom, kao i s nekoliko voditelja odjela,

84. Vidjeti PSVE Rezolucija 1646 (2009),,Imenovanje kandidata i izbor sudaca Europskog suda
za ljudska prava’, stavak 2. (takoder dok. 11767, izvjestitelj: g. Christopher Chope, Ujedinjena
Kraljevina). Vidjeti i Pravna inicijativa Otvorenog drustva/Medunarodna komisija pravnika
(ICJ) (2017.). Strengthening from within: law and practice in the selection of human rights
judges and commissioners [Jacanje iznutra: prava i prakse u odabiru sudaca i povjerenika
za ljudska praval, New York, Zaklada Otvoreno drustvo.

85. PSVE Preporuka 1649 (2004),,Kandidati za Europski sud za ljudska prava’, stavak 3. Vidjeti
i PSVE Rezolucija 1646 (2009) (napomena 89.), stavak 2.

86. PSVE Preporuka 1649 (2004) (napomena 90.), stavak 20.
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pruzajudi izaslanicima priliku da doznaju i razgovaraju o organizaciji i radu
Suda. Sli¢no, osposobljavanje za parlamentarne zastupnike i parlamentarno
osoblje koje je organizirao Odjel za podrsku parlamentarnim projektima (vid-
jeti 6.2.) obuhvaca bilateralne sastanke izmedu sudionika i ¢lanova tajnistva
relevantnih odjela.

S druge strane, specijalizirane organizacije za ljudska prava ili zainteresirani
parlamentarni zastupnici mogu razmisliti i o pozivu osoblju Vijeca Europe ili
sucu Europskog suda za ljudska prava izabranog iz njihove zemlje na razmjenu
stajalista u parlamentu — uz razumijevanje da takvi susreti ne smiju za izabrane
politi¢are postati nacin pomocu kojeg ce raspravljati o predmetima u tijeku
ili,pozivati suce na odgovornost”.

Razmjena stajalista sa sucem iz Vase zemlje na Sudu

U ozujku 2012., tadasnji sudac iz Ujedinjene Kraljevine i predsjednik
Suda, Sir Nicolas Bratza, zajedno s tadasnjim tajnikom Suda, razmijenio je
stajalista s clanovima Zajednickog odbora za ljudska prava u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine. Rasprava je osigurala forum za debatu o odnosu
Suda u Strasbourgu i nacionalnih institucija, medu ostalim parlamenta.
Predsjednik Bratza ukazao je i na dobre primjere ,pravosudnog dijaloga”
izmedu Strasbourga i najviSih nacionalnih sudova te objasnio niz
mehanizama koje je Sud izradio — uklju¢ujuci postupak pilot presude,
politike odredivanja prioriteta i odluka suca pojedinca - kako bi se rijesio
tadasnji problem znacajnog broja nerijesenih predmeta na sudu.

77 Mislim da je sasvim primjereno omoguciti parlamentarnim zastupnicima
teih ohrabriti da prate stanje i razumiju rad Suda i probleme s kojima
se suocava.

Sir Nicolas Bratza, bivsi predsjednik Europskog suda za ljudska prava®

Tamo gdje postoji zastita od neprimjerene politizacije takvih usmenih rasprava
ili pokusaja potkopavanja neovisnosti medunarodnog pravosuda u podrucju
ljudskih prava, izravni kontakti parlamentarnih zastupnika sa sucem iz njihove

87.Vidjeti Zajednicki odbor za ljudska prava, Uncorrected transcript of oral evidence from Sir
Nicolas Bratza and Erik Fribergh on human rights judgments, [Neispravljeni prijepis usmenih
izjava sira Nicolasa Bratza i Erika Fribergha o presudama o ljudskim pravimal, 13. ozujka
2012.
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zemlje na Sudu mogu biti dragocjeno sredstvo za poboljsanje znanja parla-
mentarnih zastupnika o ljudskim pravima. Otvorenim dijalogom potice se
medusobno razumijevanje, pomaze razobli¢avanju mitova o strasburskom
sustavu i kona¢no pomaze zakonodavnoj vlasti pri iskoriStavnju njezinog
potencijala da bude pokretacka snaga u zastiti i ostvarenju ljudskih prava.

Osiguranje adekvatnog financiranja Vije¢a Europe

Dostupnost i kvaliteta programa jacanja sposobnosti i ostalih programa
suradnje sa Skupstinom i drugim tijelima Vijeca Europe od kojih parlamentarni
zastupnici mogu imati koristi ovisi o adekvatnom financiranju organizacije kako
bi mogla izvrsiti svoje funkcije. Nedovoljno financiranje nepovoljno utjece na
sposobnost Vijeca Europe za rjeSavanje problema na koje sama organizacijai
njezine drzave ¢lanice, ukljucujudi parlamente, nailaze.

Proracun Vijeca Europe

Proracun Vijeca Europe uglavnom se sastoji od doprinosa drzava ¢lanica.
Nacionalni doprinosi ovom ,redovnom prora¢unu” obracunavaju se na
temelju broja stanovnika i bruto domaceg proizvoda. Preostali dio sredstava
Vijeca Europe -, izvanredni proracun”- sastoji se od djelomic¢nih sporazuma
(koji imaju vlastite proracune), zajednickih programa s Europskom unijom
i dobrovoljnih doprinosa koji daju drzave. Odbor ministara odobrava
dvogodisnji program i proracun na temelju prijedloga glavnog tajnika.®

Davanje komentara o prora¢unu i predlaganje ideja dugogodisnja je tradicija
Parlamentarne skupstine,,u cilju dovodenja Vijeca Europe u poziciju da preuzme
svoju jedinstvenu ulogu jamca zajednickih europskih demokratskih vrijednosti.®
Skupstina ve¢ nekoliko godina izraZzava zabrinutost zbog prorac¢unske situacije
Vijeca Europe, nakon odluke drzava ¢lanica o primjeni nacela nultog rasta (prvo
u realnim vrijednostima, a od 2014. u nominalnim vrijednostima®) u odnosu
na obvezne doprinose drzava ¢lanica redovnom prora¢unu.’!

88. Ukupni proracun Vijeca Europe za 2018. iznosi 466 045 100 eura. Program i proracun Vijeca
Europe za 2018. - 2019., 1300. sastanak (o proracunu), 21. - 23. studenoga 2017., dok.
CM(2018)1. Vidjeti i informacije na stranici Odbora ministara, na https://goo.gl/GcngR4.

89. PSVE Rezolucija 1575 (2007), ,Politicka dimenzija proracuna Vije¢a Europe’, stavak 2.

90. See, e.g., PACE Resolution 2186 (2017), “Call for a Council of Europe summit to reaffirm
European unity and to defend and promote democratic security in Europe’, paragraph 12.

91. Vidjeti, npr., Rezolucija 2186 (2017) PSVE-a, ,Poziv za sastanak na vrhu Vije¢a Europe radi

reafirmacije europskog jedinstva i obrane i promocije demokratske sigurnosti u Europi’,
stavak 12.
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Uloga parlamentarnih zastupnika je da podsjecaju svoje vlade na njihovu
opredijeljenost za zajednicke europske vrijednosti demokracije, ljudskih
prava i vladavine prava, koje Vijece Europe titi i promovira. Oni mogu poslati
snaznu poruku da sposobnost Vije¢a Europe da bude ¢uvar ljudskih prava
$irom europskog kontinenta ovisi o resursima koji su mu na raspolaganju kako
bi nastavilo s radom. Skupstina je u Rezoluciji 1575 (2007) pozvala izaslanike
Parlamentarne Skupstine da ,posebno obrate pozornost tijekom rasprava o
proracunu na obveze svojih drzava prema Vijecu Europe te, po potrebi, brane
nacionalni doprinos proracunima Vijeca Europe”. Parlamentarni zastupnici mogu
i inzistirati, u odnosu na izvrsnu vlast, da se proracunski doprinosi nikada ne
smiju koristiti kao sredstvo politickog utjecaja te da se drzave vrate na politiku
realnog rasta u odnosu na redovni proracun Vije¢a Europe, u skladu s pozivom
Skupstine u Misljenju 294 (2017).

77 Ucinkovitost paneuropskog sustava zastite ljudskih prava koji je
uspostavljen Konvencijom ovisi 0 nasoj sposobnosti da postignemo
rezultate koji se od nas ocekuju, a to su rjeSavanje problema ozbiljnih i
sustavnih povreda ljudskih prava, kao i pruzanje odgovarajuce potpore
nasim drzavama clanicama u cilju sprecavanja da se takve povrede ne
ponove. Potrebna su nam odgovarajuca sredstva i resursi za obavljanje
ove zadace pa pri sluzbenim posjetima drZzavama clanicama postavljam
pitanje o proracunu u nasoj organizaciji. Ovo pitanje nikada ne trebamo
zanemariti u raspravama pa stoga racunam na Vasu podrsku.

Anne Brasseur, bivsa predsjednica Parlamentarne skupstine vijeca
Europe*

6.3. Stjecanje uvazavanja Europskoga

suda za ljudska prava: kako Sud uvazava
dobru parlamentarnu praksu praksu

Dok ce jacanje veza sa Strasbourgom pomoci parlamentarnim zastupnicima
da oslobode sav svoj potencijal kako bi postali jamci ostvarenja ljudskih
prava, postoje i druge pogodnosti od ispunjavanja obveza u podrudju ljudskih
prava, kao $to su jacanje nacela supsidijarnosti i naposljetku samog sustava
Konvencije u cjelini.

92. Konferencija na visokoj razini organizirana u Bruxellesu, uvodno obracanje Anne Brasseur
(napomena 16.), stranice 21.-22.
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Sud je pokazao da je svjestan vaznosti nacionalnog demokratskog odlucivanja
u skladu s njihovim vlastitim pravosudnim odrednicama. Na demokratske
rasprave koje se vode u parlamentu o ljudskim pravima danas se gleda u
Strasbourgu kao na alat, kojim se potvrduje i osnazuje nacelo supsidijarnosti
na kojem je izgraden sustav Konvencije, ¢inedi time parlamentarni rad na
ljudskim pravima klju¢nim za ¢uvanje efikasnosti strasburskog sustava.

Stoga, kada parlamenti savjesno preuzimaju na sebe svoj dio odgovornosti
za postovanje i ostvarivanje ljudskih prava u nacionalnom kontekstu, to ne
prolazi nezapazeno od strane Suda u Strasbourgu. Sud je svjestan stoZerne
uloge parlamenata kao zakonodavaca, njihove izravne demokratske legiti-
macije i ¢injenice da su oni,u boljem poloZaju od medunarodnog suda kod
ocjenjivanja lokalnih potreba i okolnosti.””* Parlamentarni proces vrijedan je
postovanja te ¢ak potice razvoj parlamentarnih tijela i procesa koji olak3avaju
informirano odlucivanje o posljedicama predlozenih zakonodavnih mjera i
politika na ljudska prava.**

99 [Clinjenica da parlamentarna evidencija pokazuje da su se detaljno
razmatrale posljedice ozakonjenja na ljudska prava moZe biti znacajna
u odredenim predmetima, tj. u onima u kojima nastaje prostor za
slobodnu procjenu.
Europski sud za ljudska prava, Referat suda konferenciji u Bruxellesu

77 Ova...presuda u ,Animal Defenders” i u ostalim predmetima zato
predstavlja vaznu tezu da je, kada ispitujemo treba li i do koje mjere
Sud dopustiti DrZavi clanici diskrecijski prostor tolerancije u pogledu
procjene nuZnosti i proporcionalnosti potonjeg u odnosu na restrikciju
ljudskih prava, kvaliteta dono3enja odluka i u zakonodavnoj fazi i
pred sudovima klju¢na i moZe u konacnici biti odlucujuca u grani¢nim
slucajevima.
sudac Robert Spano, Europski sud za ljudska prava®

93. Hatton i ostali protiv. Ujedinjene Kraljevine zahtjev br. 36022/97, presuda od 8. srpnja 2003.,
stavak 97.

94. Matthew Saul (2017.).,How does, could, and should the international human rights judiciary
interact with national parliaments?” [Kako medunarodno pravosude za ljudska prava
suraduje te moze i treba suradivati s nacionalnim parlamentima], u M. Saul, A. Fgllesdal i
G. Ulfstein (ur.), The international human rights judiciary and national parliaments: Europe
and beyond, Cambridge, Cambridge University Press, poglavlje 14.

95. Robert Spano (2014.).,Universality or diversity of human rights? Strasbourg in the age of
subsidiarity” [Univerzalnost ili razlicitost ljudskih prava? Strasbourg u doba supsidijarnostil,
14 Human Rights Law Review broj 14., str. 487. i d., stranica 498.

Kako ostvariti uzu suradnju izmedu parlamentarnih zastupnika i Vije¢a Europe? » Stranica 83



Konkretno, kvaliteta parlamentarnog nadzora ljudskih prava dolazi do izrazaja
buducida ju je Sud, u nekoliko navrata, uzeo u obzir procjenjujuci razmjernost
restrikcija na prava podnositelja i to koristio kao osnovu za usuglasavanje
Sireg prostora za slobodnu procjenu s tuzenim drzavama u postupcima
pred tim sudom. Prostor za slobodnu procjenu kao nuzna posljedica nacela
supsidijarnosti odnosi se na diskreciju koju drzave ugovarateljice uzivaju
pri odlucivanju kako izvriavati svoje obveze prema Europskoj Konvenciji
o ljudskim pravima. Tamo gdje je sporni zakon ili politika ishod razumnog
participativnog odlucivanja u okviru savjesnog rada parlamenta u svrhu
preispitivanja i osiguranja uskladenosti predloZzenih mjera s Konvencijom
i ostalim medunarodnim standardima ljudskih prava, vrlo vjerojatno ¢e se
moci obraniti u demokratskom drustvu i stoga je manje vjerojatno da ¢e Sud
to smatrati povredom prava.’

Stjecanje uvazavanja Suda (I) - politicko oglasavanje

Istaknuti primjer slu¢aja u kojem je kvaliteta parlamentarnog procesa
imala znacajan utjecaj na nalaze Suda i zakljucke je Animal Defenders
International protiv Ujedinjene Kraljevine [Vv] (zahtjev br. 48876/08, od
22.travnja 2013.). Veliko vijece je pozvano utvrditi je li zabrana politickog
oglasavanja u Ujedinjenom kraljevstvu — koja je sprijecila podnositelja
predstavke, skupinu za zagovaranje prava zivotinja, da plasiraju oglase
na televiziji — dovela do nesrazmjernog mijesanja sa pravom nevladinih
udruga na slobodu izrazavanja. Sud je dao znacajnu vaznost ¢injenici da je
doslo do,izuzetnog ispitivanja parlamentarnih tijela o kulturnim, politickim
i legalnim aspektima prohibicije” o politickom oglasavanju u Ujedinjenom
Kraljevstvu: prije njegova usvajanja, relevantni nacrt zakonodavstva bio je
predmetom detaljnog postupka stru¢ne revizije razlicitih parlamentarnih
tijela, konzultacija sa stru¢njacima te je ukljucivao detaljno preispitivanje
relevantne sudske prakse Suda. Kvaliteta parlamentarnog (kao i sudskog)
nadzora nuznosti zabrane politickog oglasavanja navela je Sud na zaklju¢ak
kako je uplitanje u pravo podnositelja nevladine udruge na slobodu
izrazavanja opravdano.

96. Vidjeti presude Velikog vije¢a u Animal Defenders International protiv. Ujedinjene Kraljevine
[VV] (zahtjev br.48876/08, 22. travnja 2013.); S.A.S. protiv. Francuske [VV] (zahtjev br. 43835/11,
1.srpnja 2014.); Lambert i ostali protiv Francuske [VV] (zahtjev br. 46043/14, 5. lipnja 2015.);
i Parrillo protiv. Italije [VV] (zahtjev br. 46470/11, 27. kolovoz 2015.).
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Stjecanje uvazavanja Suda (ll) - reproduktivna prava

Drzave uzivaju siroki prostor za slobodnu procjenu pri reguliranju pitanja
koja se ticu reproduktivnih prava, podrucja u kojem nema europskog
konsenzusa i koje je uzrokom slozenih i delikatnih moralnih i etickih pitanja
u kontekstu brzih medicinskih i znanstvenih promjena. U predmetu Parrillo
protiv Italije [Vv] (zahtjev br. 46470/11, 27 kolovoza 2015.), primjerice, Sud je
potvrdio presudu nizeg suda o zabrani doniranja embrija dobivenih pomocu
in vitro oplodnje u znanstvenom istrazivanju. Zakljucujuci kako ta zabrana
predstavlja dopustivo mijesanje u pravo podnositeljice na postovanje
njezinog privatnog zivota (¢lanak 8. Konvencije), Sud je uvazio cinjenicu
da proces sastavljanja relevantnih zakonskih nacrta ukljucuje razlicita
znanstvena i eticka misljenja, na osnovu koje je talijansko zakonodavstvo
sprovelo temeljito i uravnotezeno ispitivanje razlicitih interesa.

Drugim rijec¢ima, suci u Strasbourgu ,nagraduju " istinski parlamentarni
angazman, uc¢injen u dobroj namjeri, u pitanjima ljudskih prava iskazivanjem
veceg postovanja drzavi kada procjenjuju je li ograni¢avanje ljudskih prava
,nuzno u demokratskom drustvu”.

U ovom je poglavlju navedeno nekoliko moguénosti za sve parlamentarne
zastupnike za ukljucivanje u rad Vijeca Europe - preuzimanjem aktivne uloge
u odabiru kandidata za suce ovog Suda, trazenjem stru¢ne potpore od Vijeca
Europe, i odrzavanjem sastanaka sa njihovim nacionalnim sucima ili ostalim
sucima. Takvim postupanjem omogucava se parlamentarnim zastupnicima
da iskoriste jedinstvenu ekspertizu ,strasburskog sustava’, dok istovremeno
oblikuju europski program za ljudska prava.
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Zakljucak

aznost nacionalnih parlamenata kao jamaca ljudskih prava opisana

je kao ,ideja cije je vrijeme doslo.”?” Parlamenti, sa svoje tri uloge, one

reprezentativnosti, zakonodavstva i nadgledanja, imaju jedinstvenu i
nezamjenjivu ulogu u zastiti i ostvarivanju ljudskih prava i o¢uvanju vladavine
prava.

Ovaj priru¢nik temelji se na razvijanju prakse parlamenata diljem Vije¢a Europe
kako bi se uspostavili u¢inkoviti institucionalni mehanizmi za zastitu i ostva-
renje ljudskih prava - poglavito, kako bi se provjerila uskladenost domaceg
zakonodavstva sa standardima postavljenim u Europskoj Konvenciji o ljudskim
pravima i kako bi se osigurala potpuna i pravovremena provedba presuda
Europskog suda za ljudska prava.

Postovanje ljudskih prava nije za parlamentarne zastupnike samo obaveza
nego i prilika. Kada parlamentarni zastupnici tumace i primjenjuju standarde
ljudskih prava u svom vlastitom nacionalnom okviru, oni doprinose razvoju
zajedni¢kog razumijevanja o znacenju i opsegu prava diljem Europe. Stovise, za
zakone i politike koji su osmisljeni na osnovu dobro informiranog i savjesnog
odlucivanja o njihovim posljedicama na ljudska prava veca je vjerojatnost da
¢e uspjesno proci sve buduce sudske nadzore.

Trenutno, potencijal parlamenata za iskoriStavanje ovih prilika uglavnom je
neiskoristen. Pozivamo parlamentarne zastupnike da upotrijebe ovaj priru¢nik
za oslobadanje tog potencijala kako bi postali istinski u¢inkoviti jamci ljudskih
prava.

97. Hywel Francis, zastupnik, uvodne napomene na seminaru koji je organizirala Parlamentarna
skupstina Vijec¢a Europe o ulozi nacionalnih parlamenata u provedbi presuda Europskog
suda za ljudska prava, Portcullis House, Westminster, 14. listopada 2013.
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Dodatak 1. - Kontrolni
popis za parlamentarne
zastupnike

mmm Izvr3ava li vas parlament sljedece funkcije povezane s ljudskim pra-
vima, bilo kroz specijalizirane odbore, bilo putem razli¢itih mehanizama?
Obavlja li sljedece:

>

nadzire li sastavljanje nacrta zakona zbog uskladenosti s medunarodnim
zakonima o ljudskim pravima, ukljucuju¢i odredbe Europske Konvencije
o ljudskim pravima (Konvencija) i njezine protokole?

donosi li zakone za provedbu presuda Europskog suda za ljudska prava
(Sud)?

prati li provedbu presuda Suda od strane izvrine vlasti i njezinu reakciju
na presude protiv drugih drzava ¢lanica koje imaju posljedice na domaci
pravni poredak?

sudjeluje li u sastavljanju i ratifikaciji medunarodnih ugovora o ljudskim
pravima?

provodi li tematske istrage o problemima vezanim uz ljudska prava?

mmm Je li Vas parlament dao detaljne smjernice izvr$noj vlasti o onome
Sto Vam je potrebno za obvaljanje nadzora, zahtijevajudi pri tome od nje:

>

prilozi memorandume o ljudskim pravima svim zakonodavnim
prijedlozima?

izvjescuje parlament barem jednom godisnje o, medu ostalim, provodenju
presuda Suda?

dijeli akcijske planove i akcijska izvje$ca istovremeno kada se podnose
Odboru ministara Vijeca Europe?

» dijeli sazetke i prijevode znacajnih presuda Suda?

» ukljuci parlamentarne zastupnike, ovisno o moguénostima, u svaku radnu

skupinu osnovanu za koordinaciju i provedbu presuda Suda?
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mmm Ako vas parlament dodijeli funkcije povezane s ljudskim pravima
specificnom odboru:

» ima li taj odbor stalan status?

> jeliovlast tog odborajasno definirana i ugradena u Poslovnik parlamenta

(ili njegov ekvivalent)?

» je li nadleznost odbora dovoljno Siroka kako bi odrazavala obvezu
parlamentarnih zastupnika da:

- zastite i ostvare ljudska prava u doti¢noj drzavi uzimajuci u obzir sve
relevantne izvore nacionalnog i medunarodnog prava?

— priznaju ovlast tumacenja Europske konvencije o ljudskim pravima
uzimanjem u obzir njezine kompletne sudske prakse?

— priznaju pozitivhe obveze i djeluju na temelju njih?

» ukljucuje li nadleznost odbora izrijekom, odnosno moze li se tumaciti
od strane njegovih ¢lanova kao da ukljucuje:

- sustavnu provjeru uskladenosti nacrta prijedloga zakona s
Europskom Konvencijom o ljudskim pravima i ostalim medunarodnim
instrumentima za ljudska prava?

- sustavno pracenje provedbe presuda Europskog suda za ljudska
prava, ukljucujuci obvezu vlade da podnosi redovna (barem jednom
godisnje) izvjes¢a parlamentu o presudama vezanim za ljudska prava
i njihovoj provedbi?

» ima li odbor ovlast ili nadleznost:
- pokretati zakonodavne prijedloge i amandmane zakona?
- pozivati svjedoke i traziti dokumente koji su relevantni za njegovu
nadleznost?
pokretati istrage po vlastitom izboru?
odrzavati saslusanja usmenih dokaza?
odrzavati kontakte s civilnim drustvom?
obavljati posjete, ukljucujuci posjete u inozemstvu?

— pristupati mjestima pritvora bez najave?

- izvjescivati parlament?

- davati preporuke vladi?

» ima li odbor pristup neovisnim savjetnicima za ljudska prava?

» imali odbor adekvatne resurse za obnasanje svojih funkcija, ukljucujudi
predanu potporu tajnistva?

» jelinacin imenovanja ¢lanova odbora transparentan i osigurava li se:

— neovisnost odbora od izvrSne vlasti, primjerice isklju¢ivanjem ministara
iz ¢lanstva u odboru?
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- njegovo ravnanje prema nacelima rodne ravnopravnosti?

- odrazavanje ravnoteze moci izmedu politickih skupina unutar
parlamenta?

- da njime predsjeda stariji parlamentarac dokazane reputacije kada se
radi 0 neovisnosti i posvecenosti ljudskim pravima?

mmm Ukljucujete li tematiku ljudskih prava kroz parlamentarna tijela/odbore?

>

>

Mozete li pristupiti profesionalnom istrazivanju i informacijskim servisima
unutar parlamenta?

Jesu li pravni savjeti dostupni svim parlamentarnim zastupnicima kojima
mogu zatrebati u radu, a ne samo specijaliziranom odboru za ljudska
prava?

mmm Osigurava li Vas parlament ucinkovitost u obnasanju svojih funkcija
povezanih s ljudskim pravima:

>

redovitim azuriranjem internetske stranice na kojoj su lako dostupne
informacije o aktivnostima povezanim s ljudskim pravimai svi relevantni
materijali?

objavljivanjem metoda rada i prioritethog programa rada odbora za
ljudska prava Vaseg parlamenta?

vodenjem redovnog dijaloga i odrzavanjem ucinkovitih radnih odnosa
s ostalim nacionalnim dionicima, uklju¢ujuci nacionalne institucije za
ljudska pravaili pravobranitelja, pravosude, akademsku zajednicu, pravne
stru¢njake i predstavnike civilnog drustva?

pozivanjem predstavnika nevladinih organizacija da doprinesu njegovom
radu, primjerice podnosenjem dokaza za tematske istrage, kako bi
pomogli utvrditi prioritete za aktualne teme istraga o ljudskim pravima, ili
osiguranjem dokaza o utjecaju zakonodavstva na uzivanje ljudskih prava?
osiguranjem i organiziranjem redovnog osposobljavanja za parlamentarne
zastupnike i parlamentarno osoblje o ljudskim pravima i vladavini prava?
preispitivanjem radnih praksi i njihovim reformiranjem u dijelovima koji
ih mogu udiniti ucinkovitijima?

mmm Uspostavlja lii odrzava liVas parlament bliske odnose s Vije¢em Europe?

>

Postoji li vazeéa procedura unutar vaseg parlamenta kojom izaslanici u
Parlamentarnoj skupstini Vijeca Europe informiraju sve parlamentarne
zastupnike o njihovim aktivnostima i osiguravaju odgovarajuce pracenje
rezolucija i preporuka Skupstine?

Ima liVas parlament ikakvu ulogu pri osiguravanju da kandidati koji trebaju
postati nacionalni suci na Sudu budu najbolji, ukljucujuci osmisljavanje
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postenih i transparentnih postupaka odabira i kriterija imenovanja na
temelju sposobnosti?

» Jesu li Vasi parlamentarni zastupnici posjetili Strasbourg radi susreta
sa sucem iz Vase zemlje ili drugim duznosnicima Suda, Parlamentarne
skupstine ili s drugim duznosnicima Vijeca Europe?

» Ispituje liVas parlament vladu o financiranju Vijeca Europe i, po potrebi,
brani li nacionalni doprinos njegovom proracunu?
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Dodatak 2 -
Rezolucija 1823
(2011) Parlamentarne
Skupstine Vijeca
Europe”®

Donijela Parlamentarna Skupstine
Vije¢a Europe 23. lipnja 2011.

National Parliaments: guarantors of human rights in Europe

1. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe podsjeca da su drzave ¢lanice Vijeca
Europe odgovorne za efikasnu provedbu medunarodnih standarda o ljudskim
pravima koje su preuzele, posebno onih iz Europske konvencije o ljudskim
pravima (Serija ugovora Vijec¢a Europe br. 5, u daljnjem tekstu ,Konvencija”).
Ova se obveza odnosi na sve drZzavne organe, bez obzira jesu li izvr$ni, pra-
vosudni ili zakonodavni.

2. Nacionalni parlamenti Cesto su izostavljeni u ovome kontekstu. Njihov
potencijal potrebno je dalje istraziti. Oni su klju¢ni za ucinkovitu provedbu
medunarodnih standarda ljudskih prava na nacionalnoj raziniiispunjavaju svoju
duZnost da zastite ljudska prava kroz zakonodavstvo (uklju¢ujuéi provjeravanje
nacrta prijedloga zakona) ukljuc¢ivanjem u ratifikaciju medunarodnih sporazuma
o ljudskim pravima, pozivanjem izvrsne vlasti na odgovornost, odrzavanjem
kontakata s nacionalnim institucijama za ljudska prava i poticanjem na stvaranje
drustva u kojem prevladava kultura ljudskih prava.

3. Clanovi Skupstine koji imaju dvojaki mandat - kao ¢lanovi Skupstine i kao
¢lanovi nacionalnih parlamenata - pod posebnom su obvezom doprinositi
takvom djelovanju.

4.4. Skupstina naglasava kako su Pariska nacela Ujedinjenih naroda iz 1993.
postala medunarodno prihvaceno referentno mjerilo minimalnih temeljnih

98. Rasprava na Skupstini 23. lipnja 2011. (25. dnevna sjednica) (vidjeti dok. 12636, izvjesce
Odbora za pravna pitanja i ljudska prava, izvjestitelj: g. Pourgourides). Tekst usvojila
Skupstina 23. lipnja 2011. (25. dnevna sjednica).
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standarda za ulogu i funkcioniranje neovisnih institucija za ljudska prava;
sli¢na referentna mjerila trebala bi se izraditi za parlamentarna tijela.

5.U odnosu na provedbu presuda Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu “Sud”), Skupstina:
5.1. smatra da su parlamenti jedinstveno pozicionirani da pozivaju vlade
na odgovornost za brzu i u¢inkovitu provedbu presuda Suda, kao i da brzo
donesu nuzne zakonodavne amandmane;
5.2. zalistorasprava nakon Interlakena o buducnosti sustava Konvencije
dovoljno ne uvazava potencijalno vaznu ulogu parlamentarnih zastupnika
i zali zbog zaborava Deklaracije iz Izmira u tom smislu;
5.3. ukazuje na pozitivne primjere drzava ¢lanica, poglavito Ujedinjene
Kraljevine, Nizozemske, Njemacke, Finske i Rumunijske, koje su uspostavile
parlamentarna tijela za sustavno pracenje provodenja presuda Suda.

6.6. Nadalje, Skupstina:
6.1. ohrabruje parlamentarne zastupnike da sustavno prate kako domaca
pravna i upravna tijela utvrduju i provode standarde ljudskih prava;
6.2. pozivavlade daizvrsavaju svoju odgovornost i pazljivo nadziru izvrsnu
vlast u svojim zemljama kad je u pitanju provedba, poglavito, standarda
medunarodnog ljudskog prava;
6.3. poziva vlade da uklju¢e nacionalne parlamente u proces pregovora o
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i u proces provedbe presuda
Europskog suda za ljudska prava;
6.4. poziva vlade da osiguraju odgovarajuce parlamentarne procedure za
sustavnu provjeru uskladenosti nacrta prijedloga zakona sa standardima
Konvencije kako bi se izbjegle buduce povrede Konvencije, uklju¢ujudi
redovno sustavno pracenje svih presuda koje mogu potencijalno utjecati
na postojece pravne poretke;
6.5. potice parlamente da pojacaju svoje napore u doprinosenju nadzoru
presuda Suda nadgledanjem koraka koje poduzimaju nadlezna tijela kako
bi izvrsila nepovoljne presude, medu ostalim temeljitim proucavanjem
stvarno poduzetih mjera;
6.6. poziva parlamente da postave i/ili osnaze parlamentarna tijela koja
¢e dopustiti ukljucivanje i strogi nadzor medunarodnih obveza u pogledu
ljudskih prava na osnovu nize navedenih nacela.

7.7. Skupstina stoga poziva parlamente da provedu sljedec¢a osnovna nacela
za parlamentarni nadzor standarda medunarodnih ljudskih prava.
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Dodatak - Osnovna nacela parlamentarnog nadzora
medunarodnih standarda ljudskih prava

1. Odgovarajuci okvir i odgovornosti

Nacionalni parlamenti moraju uspostaviti odgovarajuca parlamentarna
tijela kako bi osigurali strogo i redovno sustavno praéenje uskladenosti s
medunarodnim obvezama u podrudju ljudskih prava, kao $to su posebni
odbori za ljudska prava ili odgovarajucéa analogna tijela ¢ija ¢e nadleznost biti
jasno definirana i ugradena u zakon.

Ove nadleznosti trebaju obuhvacati, medu ostalim:

» sustavnu provjeru uskladenosti nacrta prijedloga zakona s medunarodnim
obvezama u pogledu ljudskih prava;

» uvjet vladama da redovno podnose izvjeSca o relevantnim presudama
Europskog suda za ljudska prava i njihovoj provedbi;

» pokretanje zakonodavnih prijedloga i amandmana zakona;

» ovlasti za pozivanje svjedoka i trazenje dokumenata u njihovoj nadleznosti.

Takvi su odbori duzni osigurati da parlamenti dobiju ispravne savjete i to¢ne
informacije o pitanjima ljudskih prava. Uz navedeno, treba osigurati i osposo-
bljavanje o ljudskim pravima za sve parlamentarne zastupnike i njihovo osoblje.

2. Neovisni savjeti

Odbori za ljudska prava ili odgovarajuca analogna tijela moraju imati pristup
neovisnoj ekspertizi o pravu o ljudskim pravima. Odgovarajudi resursi takoder
moraju biti dostupni kako bi osigurali specijalisticku potporu tajnistva.

3. Suradnja s ostalim institucijama i civilnim drustvom

Suradnja i redovni dijalog vode se kada je to primjereno s relevantnim
tijelima (primjerice nacionalnim institucijama za ljudska prava, parlamen-
tarnim povjerenicima) i medunarodnim tijelima (primjerice Parlamentarnom
skupstinom, povjerenikom za ljudska prava Vije¢a Europe, europskim i ostalim
medunarodnim tijelima za sustavno pracenje ljudskih prava), kao i s pred-
stavnicima dobro etabliranih nevladinih organizacija koje imaju znacajno i
relevantno iskustvo.
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Ve¢ gotovo 70 godina Parlamentarna skupstina
Vijeca Europe potice parlamentarne zastupnike

da iskoriste svoj demokratski mandat za poticanje
prevladavajuce kulture postovanja ljudskih prava u
okviru demokracije utemeljene na vladavini prava.

Kao zakonodavci i predstavnici Europskih gradana,
parlamentarni su zastupnici zajedno s izvrSnom

i sudbenom vlasti svojih zemalja odgovorni za
sprecavanje i osudu povreda ljudskih prava.

To mogu postici osiguravanjem ucinkovitog
provodenja medunarodnih standarda ljudskih
prava koje su njihove zemlje dobrovoljno
preuzele, posebno onih koji su ugradeni u
Europsku konvenciju o ljudskim pravima.

Svrha ovog prirucnika jest osposobiti parlamentarne
zastupnike iz cijele Europe za izvrSavanje njihovih
duznosti i iskoristavanje prilika za zastitu i ostvarenje
ljudskih prava. U priru¢niku se u tu svrhu preispituju
strukture, funkcije i radne metode koje omogucuju
parlamentima vrlo ucinkovitu provjeru uskladenosti
zakonodavstva, medu ostalim nacrta prijedloga
zakona, i upravne prakse u njihovim zemljama s
Europskim standardima ljudskih prava. Oni potjecu iz

Konvencije, ali i sudske prakse Suda u
Strasbourgu, kao i rada drugih tijela Vije¢a
Europe. U priru¢niku su, kao inspirativni, navedeni
primjerinajboljih praksi europskih parlamenata.

www.assembly.coe.int
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Dokument je financiran sredstvima Zajednickog
programa Europske unije i Vije¢a Europe.
Stavovi navedeni u brosuri ne odrazavaju zvanicni HRV
stav Europske unije ili Vijeca Europe.

Vije¢e Europe vodeca je europska organizacija za zastitu i Drzave ¢lanice Europske unije odlucile su povezati svoje
ostvarenje ljudskih prava. Sastoji se od 47 drzava ¢lanica, medu znanje i iskustvo, resurse i sudbine. Zajedno, stvorile
ostalim od svih drzava ¢lanica Europske unije. Parlamentarna su podrucje stabilnosti, demokracije i odrzivog razvoja
skupstina, sastavljena od zastupnika iz 47 nacionalnih i pri tome sa¢uvale kulturnu raznolikost, toleranciju i
parlamenata, osigurava forum za vodenje rasprava i podnosenje slobode pojedinca. Europska unija predana je u svojoj
prijedloga o eur(ljvpski.mlsocijalmm i p.olivtié.kim pitanjima. namjeri da podijeli svoja postignuca i vrijednosti
Mnoge konvencije Vijeca Egropg po‘qecu z $kupst|ne, n}edu sa zemljama i narodima izvan njezinih granica.

ostalim Europska konvencija o ljudskim pravima. Sve drzave
¢lanice Vijeca Europe potpisale su Europsku konvenciju

o ljudskim pravima, ugovor kojim se Stite ljudska prava,
demokracija i vladavina prava. Europski sud za ljudska prava
nadzire provedbu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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